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1 EinfUihrung

Bis zum Jahr 2060 wird nach der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes die Bevdlkerungszahl in Deutschland weiter abnehmen. Bei der Fort-
setzung der gegenwartigen demografischen Entwicklung wird die Einwohnerzahl von
ca. 82 Millionen Ende des Jahres 2008 auf etwa 65 (Untergrenze) beziehungsweise 70 Mil-
lionen (Obergrenze) im Jahr 2060 abnehmen. Der demografische Wandel wird sich jedoch
rdumlich sehr differenziert auswirken. Insbesondere in strukturschwachen und l&ndlichen
Regionen wird es zu starken Einwohnerverlusten kommen. Dabei wird in vielen Regionen
die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen gefahrdet sein.

Ebenso wie in vielen anderen wirtschaftsschwachen Regionen muss auch zukinftig der
Landkreis Greiz mit weiteren starken Einwohnerverlusten rechnen. Die demografischen
Veranderungen sind so tiefgreifend, dass nahezu alle Lebensbereiche von ihnen betroffen
sind. Fur die Kommunen des Landkreises und das Landratsamt ist es deshalb sehr wichtig,
rechtzeitig zukunftsfahige Anpassungsstrategien zu entwickeln, um sich auf die weiter an-
dauernden demografischen Veranderungen einzustellen.

Um passende Anpassungsstrategien entwerfen zu kénnen, ist es jedoch unabdingbar, die
Zahl, Struktur, raumliche Verteilung und Entwicklung der Bevolkerung in Vergangenheit und
Zukunft und der daftir maRR3geblichen Ursachen sowie die zu erwartenden Auswirkungen auf
relevante gesellschaftliche Bereiche zu kennen. Bevoélkerungsbewegungen haben ent-
scheidende Konsequenzen fur die Familienpolitik, das Bildungswesen, Stadt- und Gemein-
deentwicklungsplanungen, den Wohnungsbedarf, den Arbeitsmarkt, das System sozialer
Sicherung und vieles mehr. Auf kommunaler Ebene sind daher kleinraumige Bevolkerungs-
prognosen von grof3er Bedeutung, da sie den Entscheidungstragern die Moglichkeit bieten,
schon im Vorfeld auf erwartete kinftige Veranderungen der Bevolkerungszahl und
-zusammensetzung zu reagieren. Das Dresdner Leibniz-Institut fir ékologische Raument-
wicklung e.V. (IOR) hat in den letzten Jahren Prognoseansitze entwickelt, die solche klein-
raumigen Vorausberechnungen zulassen. Das IOR wurde deshalb vom Landratsamt Greiz
beauftragt, einen Demografiebericht mit kleinraumigen Bevolkerungsvorausberechnungen
fur den Landkreis zu erstellen. Dieses Texte-Heft stellt eine gekirzte Fassung des Berich-
tes dar.

Der vorliegende Text mit seiner kleinrAumigen Differenzierung soll den Verantwortlichen als
eine wichtige Entscheidungsgrundlage zur mittelfristigen kommunalen Planung dienen.
Hauptaugenmerk im Text gilt der Analyse der vergangenen Bevoélkerungsentwicklung und
der darauf aufbauenden kleinrAumigen Bevdlkerungsvorausberechnungen. In einem zwei-
ten Teil werden nach einem Uberblick iiber zu erwartende Auswirkungen des demografi-
schen Wandels einige relevante Themenfelder exemplarisch néaher betrachtet. Zentrale
Fragen sind dabei: Wie ist die demografische Stellung des Landkreises in Deutschland und
Thiringen? Sind alle Kommunen im Landkreis gleichermaf3en vom demografischen Wandel
betroffen? Welche Auswirkungen auf ausgewahlte gesellschaftliche Bereiche sind ange-
sichts der zu erwartenden demografischen Veranderungen zu erwarten?

Diese Herangehensweise kann auch auf andere Regionen Ubertragen werden.
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2 Demografische Entwicklung im Landkreis Greiz bis zur Gegen-
wart

2.1 Bevdlkerungsentwicklung

Seit der politischen Wende im Jahr 1989 haben sich die Rahmenbedingungen fiir die Be-
volkerungsentwicklung in Ostdeutschland grundlegend verandert. Die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Umstrukturierungsprozesse fihrten zu erheblichen Ver&nderungen der
Lebensbedingungen der Menschen. Die Situation war zu Beginn in hohem Maf3e von Unsi-
cherheit gepréagt, was sich sehr deutlich auf die demografischen Verhaltensmuster nieder-
schlug. Von den Veradnderungen der Verhaltensmuster waren sowohl die natirliche als
auch die raumliche Bevolkerungsbewegung betroffen. Hauptursache der demografischen
Entwicklung in Deutschland ist jedoch die Geburtenentwicklung der vergangenen Jahrzehn-
te, welche nun in Form von sogenannten demografischen Echoeffekten die weitere Ent-
wicklung zunehmend pragt.

Im bundesweiten Vergleich wird deutlich, dass die landlichen und altindustrialisierten R&u-
me in Ostdeutschland besonders stark von den Schrumpfungstendenzen betroffen sind.
Hier werden die Wirkungen der langfristigen Geburtenentwicklung durch anhaltende alters-
selektive Abwanderungsprozesse erheblich verstarkt, die im Zusammenhang mit z. T. er-
heblichen Arbeitsplatzverlusten einhergingen (vgl. Abb. 1). Von dem flachenhaften Bevolke-
rungsriickgang in Ostdeutschland waren einzig raumlich stark begrenzte suburbane Raume
der grofiten Oberzentren, z. B. Berlin, Leipzig oder Dresden ausgenommen (Siedentop et
al. 2003). In Tharingen ist deutlich die positive Bevolkerungsentwicklung in einem zentralen
Gemeindeband in Ost-West-Richtung erkennbar. Auch Gemeinden des Landkreises Greiz
profitierten Mitte der 1990er Jahre von sehr dynamischen Stadt-Umland-Wanderungen.
Bereits anhand der bundesweiten Karte des BBSR wird jedoch deutlich, dass dies nicht alle
Gemeinden betraf. In Thiringen verringerte sich die Einwohnerzahl insbhesondere in Kom-
munen im Stden und Norden sowie im Osten des Landes.

Seit Ende der 1990er Jahre ist in vielen ostdeutschen Stadtregionen eine Abschwachung
der Suburbanisierung zu beobachten, was auf den Trend einer Reurbanisierung (,,zurtick in
die Stadt") schlieBen lasst. In Abb. 1 ist dieser Effekt — aufgrund des langen Zeitraumes —
jedoch noch nicht erkennbar. Deutlich wird, dass auch Kommunen in Westdeutschland seit
1990 Bevdlkerungsriickgénge verzeichneten. Zu nennen sind hier insbesondere das Ruhr-
gebiet und das Saarland sowie Ostliche Teilbereiche der Bundesléander Niedersachsen,
Hessen und Bayern. Das Phanomen der Bevdlkerungsschrumpfung ist somit nicht nur ein
rein ostdeutsches.
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1990 bis 2005
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Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 1990 bis 2005
Quelle: BBSR 2009

Im groRrAumigen Kontext lassen sich bereits grobe Tendenzen der demografischen Ent-
wicklung in Deutschland aufzeigen. Nach Untersuchungen des Bundesinstituts fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) ist die zu erwartende Entwicklung bis 2025 sehr hetero-
gen (Abb. 2). Es wird davon ausgegangen, dass das Schrumpfungsphanomen weite Teile
Deutschlands erreichen wird. Insbesondere in den Regionen Ostdeutschlands werden sich
jedoch mehrere Komponenten des demografischen Wandels Uberlagern. Hierzu zahlen
neben dem Bevélkerungsriickgang die Zunahme der Hochbetagten und die gleichzeitige
Abnahme der schulpflichtigen Kinder (Alterung von ,,0oben* und ,unten“; BBSR 2009). Auch
im Landkreis Greiz werden sich diese Komponenten tUberlagern und somit den Problem-
druck verstarken. Die Komponente Internationalisierung wird sich voraussichtlich auf (west-
deutsche) Grol3stadte konzentrieren. Im Vorfeld der vertiefenden demografischen Analyse
bleibt festzuhalten, dass die zu erwartenden Entwicklungen im Landkreis Greiz keinen Ein-
zelfall darstellen, sondern sich in die Uberregionale Situation einordnen. Die konkreten
(kleinraumigen) Auspragungen des demografischen Wandels kénnen jedoch durchaus un-
terschiedlich sein und sind Gegenstand der folgenden Ausfuhrungen.
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Auspridgung von Komponenten des demographischen Wandels bis 2025

groBraumige Alterung Internationalisierung
Bevdlkerungsdynamik
deutliche Abnahme Z starke Abnahme der Schulpflichtigen (@  stark
deutliche Zunahme s massive Zunahme der Hochbetagten @ sehr stark

Quelle: BBSR-Bevilkerungsprognose 2005-2025/bbw

Abb. 2:  Komponenten des demografischen Wandels in D eutschland bis 2005
Quelle: BBSR 2009

Im Vergleich zu den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Region Ostthuringen ist die
Bevolkerungsentwicklung des Landkreises Greiz eine besondere (Abb. 3). Die Einwohner-
zahl des Landkreises ging zwar bereits zwischen 1995 und 2000 zurlick, jedoch war die
Schrumpfung in diesem Zeitraum im regionalen und landesweiten Vergleich gering. Einzig
der Saale-Holzland-Kreis konnte zu dieser Zeit eine positivere Bevolkerungsentwicklung
verzeichnen. Nach 2000 veranderte sich die Situation zusehends. Ab 2001 Uberstieg der
Bevolkerungsriickgang, bezogen auf das Jahr 1995, den Landesdurchschnitt und ab dem
Jahr 2005 auch den Durchschnitt der Region Ostthiringen. Zwischen 1995 und 2009 verlor
der Landkreis fast 15 % seiner Bevolkerung. Bis 2009 verzeichneten nur die kreisfreie Stadt
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Gera und die Landkreise Saalfeld-Rudolstadt sowie Altenburger Land einen hoheren Bevol-
kerungsverlust in der Region.

Index: 1995=100
105

100
—4— Jena, Kreisfreie Stadt

= Saale-Holzland-Kreis

e ThUiringen

95

e Region Ostthiringen
== Saale-Orla-Kreis

20

== = Greiz, Kreis

Saalfeld-Rudolstadt, Kreis

Altenburger Land, Kreis

85
Gera, Kreisfreie Stadt

80 T T T T T —
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2010, eigene Berechnungen D

Abb. 3: Index der Bevolkerungsentwicklung im Landkr eis Greiz 1995 bis 2009 im regionalen Vergleich

Die Sonderstellung des Landkreises in der Region wird deutlich bei der Betrachtung der
Veranderung der Dynamik der Einwohnerentwicklung (Abb. 4). Wahrend die Dynamik der
Einwohnerentwicklung in den anderen Landkreisen und kreisfreien Stadten seit 2000 weit-
gehend stagnierte oder sich sogar verbesserte, erhohte sich die Intensitat der Schrumpfung
des Landkreises stark. Seit 2005 ist der Landkreis Greiz einer der am starksten schrump-
fenden Landkreise in der Region Ostthiringen sowie im Land Thiringen. Der Einwohner-
verlust betragt nun mehr als 1,5 % pro Jahr. Deutschlandweit gehért der Landkreis Greiz zu
den zehn Kreisen mit der aktuell negativsten Bevélkerungsentwicklung.*

! Die ab 2007 vergebenen Steuernummern flhrten zu Korrekturen in den Einwohnermelderegistern. Die Korrek-
turen werden in der Bevolkerungsstatistik als Fortziige gefuhrt. Unterschiede zwischen den Landkreisen hin-
sichtlich der Korrekturpraxis sind jedoch nicht anzunehmen. In welchem Umfang sich die Bereinigungen auf den
Wanderungssaldo und damit auf die Bevdlkerungszahl auswirken, kann nicht quantifiziert werden (vgl. u.a.
Pressemitteilung 28/2010 des Statistischen Bundesamtes).
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Abb. 4:  Jahrliche Verénderungsrate der Einwohnerzahl im Landkreis Greiz 1995 bis 2009 im regionalen
Vergleich

Auf Gemeindeebene zeigt sich ein differenziertes Bild (vgl. Karten in Abb. 5). Zwischen 2000
und 2003 profitierten noch zahlreiche Umlandgemeinden Geras sowie Gemeinden zwi-
schen Zeulenroda-Triebes und Harth-Pdlinitz von z. T. erheblichen Zuziigen. Acht Gemein-
den konnten einen durchschnittlichen Zuwachs von mehr als einem halben Prozent pro
Jahr verzeichnen.? In 18 Gemeinden veranderte sich die Einwohnerzahl nur wenig (um null
Prozent). Die Ubergrof3e Mehrheit der Gemeinden verzeichnete bereits zu dieser Zeit Be-
volkerungsverluste. Im Zeitraum 2003 bis 2006 verringerte sich die Zahl der Gemeinden mit
Bevolkerungswachstum erheblich. Nur noch die Gemeinde Hain wuchs um mehr als 0,5 %.
Auch die Zahl der Gemeinden mit einer stagnierenden Einwohnerzahl verringerte sich stark
auf sechs. Im Zeitraum 2006 bis 2009 verzeichnete wiederum eine Gemeinde ein Bevolke-
rungswachstum von mehr als einem halben Prozent (Géhren-Dohlen). Die Anzahl der stag-
nierenden Gemeinden blieb mit acht konstant. Insgesamt gehéren nur Hain und
Ruckersdorf zu den Gemeinden, die auch im vorherigen Zeitraum nicht bereits schrumpf-
ten. Zusammengefasst zeigt sich, dass sich die Muster der Bevdlkerungsentwicklung im
Landkreis stark veranderten. Zu den Kommunen mit den héchsten Bevolkerungsrickgan-
gen seit 2000 zadhlen Hundhaupten (-43,8%), Neumihle (-23,2%), Saara
(-21,4 %) und Wiebelsdorf (-17,8 %). Hain (+8,1 %), Bethenhausen (-1,1 %) und Korbul3en
(-1,2 %) z&hlen dagegen zu den Gemeinden mit der positivsten Entwicklung.

%In einigen Gemeinden fuhrten Sondereffekte zu besonders grofl3en relativen Veranderungen in der Bevolke-
rungszahl. Beispielsweise wurden Asylbewerberheime in Hundhaupten (2003) und in Steinsdorf (2004) ge-
schlossen und fiihrten statistisch zu entsprechenden Wanderungsbewegungen. Zudem sind die Schwankungen
insbesondere in den kleineren Gemeinden besonders hoch.
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Als grofdte Stadt im Landkreis soll an dieser Stelle explizit auf die Stadt Greiz eingegangen
werden: Die Stadt Greiz steht hinsichtlich der Bevdlkerungsschrumpfung seit 2000 mit
-15,4 % zwar an 10. Stelle der Kommunen des Landkreises, jedoch zeigt sich im Stadte-
vergleich innerhalb Ostdeutschlands, dass Greiz bei den Stadten mit mehr als 20.000 Ein-
wohnern zur Gruppe mit den hdchsten Einwohnerverlusten zahlt. Zum Vergleich: Die Be-
volkerung der Stadtegruppe mit 20.000 bis 30.000 Einwohnern ging im Zeitraum 2000 bis
2007 um 8,0 % zurtick (Effenberger, Banse 2010, 3). In Greiz betrug der Rickgang in die-
sem Zeitraum dagegen 12,4 %. Im Folgenden sollen die einzelnen Komponenten der Be-
volkerungsentwicklung naher erlautert werden.

2.2 Naturliche Bevolkerungsbewegung

Die naturliche Bevolkerungsbewegung ist der Saldo aus Geburten und Sterbefallen. Im
Landkreis Greiz ist der Saldo schon seit langerem negativ, d. h. es handelt sich um ein
ausgepragtes Geburtendefizit. Zwischen 1995 und 2002 sank die Zahl der Gestorbenen im
Landkreis von mehr als 1.600 Personen auf unter 1.400 (Abb. 6). Seit dem Jahr 2002 blieb
das Niveau der Sterbefalle etwa konstant, stieg jedoch 2009 sprunghaft auf mehr als 1.500
an. Gleichzeitig wurden pro Jahr nur zwischen knapp 800 und 670 Kinder geboren. Dies hat
zur Folge, dass das Geburtendefizit sehr stabil ausgepragt ist und tendenziell seit 2003
wieder zunimmt. Insbesondere im Jahr 2009 stieg das Geburtendefizit aufgrund der kontréa-
ren Entwicklung von Gestorbenen und Geborenen im Landkreis relativ stark an.

Personen
1.600 |
1.400 _w
Gestorbene
1.200
1.000

800 ———
/_-—' O —

600

Geborene

400

200

0 I I I I I I I I I I I I I I

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Quelle: eigene Darstellung, Datenbasis: TLS 2010

Abb. 6: Entwicklung von Gestorbenen und Geborenen im Landkreis Greiz 1995 bis 2009

Erfreulicherweise stieg die Lebenserwartung in Thiringen seit 1990 kraftig an. Statistisch
gesehen liegt heute die Lebenserwartung neugeborener Jungen bei 76 Jahren und neuge-
borener Madchen bei 82 Jahren (jeweils +6 Jahre seit 1989/91; TLS 2010). Bei der Zahl der
Gestorbenen gibt es jedoch einen klaren Zusammenhang mit der Altersstruktur der Bevol-
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kerung. Insbesondere spielen hierbei die Besetzungen in den &lteren Jahrgdngen eine we-
sentliche Rolle. Beispielsweise betragt die Sterbewahrscheinlichkeit von 10-Jahrigen
0,01 %. Fur 90-Jahrige betragt sie dagegen ca. 18 %. D. h. je hdher der Anteil alterer Men-
schen desto hoher ist i. d. R. auch die Sterberate bezogen auf die Gesamtbevolkerung. Das
hohe Niveau der Gestorbenen im Landkreis lasst sich somit, trotz steigender Lebenserwar-
tung, mit dem hohen Anteil der alteren Menschen erklaren. Aufgrund der fortschreitenden
Alterung ist ein Ansteigen wahrscheinlich.

Die Geburtenentwicklung ist zum einen abhéngig vom Fertilitdtsverhalten und zum anderen
von der Bevolkerungsstruktur (Verhaltens-/Struktureffekt). Das Fertilitatsverhalten wird in
der Statistik haufig in Form der zusammengefassten Geburtenziffer (TFR) erfasst. Hierbei
wird die Zahl der Kinder je Frauen im gebarfahigen Alter in einem Jahr angegeben.® Das
sog. Bestandserhaltungsniveau liegt bei 2,1 Kindern je Frau. Dieser Wert wurde in Ost-
deutschland zuletzt Ende der 1960er Jahre erreicht. Nach einem schockartigen Zusam-
menbrechen der zusammengefassten Geburtenziffer zu Beginn der 1990er Jahre in Ost-
deutschland (einschlie3lich Thiringen) auf weit unter einem Kind je Frau, ist in Ostdeutsch-
land ein steter Aufholprozess zu verzeichnen (Abb. 7). 2007 wurde in Ostdeutschland wieder
das Niveau der westdeutschen Bundeslander erreicht, in Thiringen ein Jahr spéter. 2008
und 2009 lag das Niveau der TFR in Ostdeutschland mit 1,4 sogar leicht Glber dem bundes-
deutschen Mittel von 1,37 bzw. 1,35. Im Landkreis Greiz lag die TFR seit 2003 meist leicht
unter dem Mittel des Landes Thiringen und erreichte im Jahr 2009 den Wert von 1,35. Zum
Vergleich: in der kreisfreien Stadt Suhl blieb die Geburtenziffer stets unter dem Durchschnitt
Thiringens, wahrend sie im Unstrut-Hainich-Kreis seit 2003 stets tberdurchschnittlich war.
Dass es binnen weniger Jahre zu grof3en Verdnderungen kommen kann, ist am Beispiel
des Landkreises Nordhausen sichtbar, hier stieg die TFR tberdurchschnittlich stark an und
betrug 2009 1,45 Kinder je Frau. Bezogen auf die einzelnen Altersklassen oder -jahre der
Mutter kam es in den letzten Jahren zur Verlagerung vieler Geburten auf spatere Zeitpunk-
te, d. h. die Geburten werden zunehmend aufgeschoben und in spateren Altersjahren (z. B.
nach der Ausbildung etc.) nachgeholt. Beispielsweise stieg der Anteil der Kinder im Land-
kreis, die von Muttern im Alter 35+ geboren wurden, von ca. 15 % im Jahr 2003 auf knapp
18 % im Jahr 2009. Auf die EinflussgrofRe Bevolkerungsstruktur wird im Kapitel 2.5 naher
eingegangen.

% In der amtlichen Statistik erfolgen die Angaben entweder bezogen auf die Frauen im Alter zwischen 15 und 45
Jahren oder auf die Frauen im Alter zwischen 15 und 49 Jahren. In diesem Bericht werden die Frauen im Alter
zwischen 15 und 45 Jahren zugrunde gelegt. In Thiringen wurden 2009 17 Kinder geboren, bei denen die Mut-
ter 45 Jahre oder alter war. Dies entspricht 0,1 % der geborenen Kinder. Im LK Greiz wurden 2009 keine Kinder
von Frauen in diesem Alter zur Welt gebracht.
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Abb. 7:  Zusammengefasste Geburtenziffer im Landkrei s Greiz 2003 bis 2009 im Vergleich

Im Stutzzeitraum der Bevolkerungsvorausberechnung (2007 bis 2009) verfugten noch zwei
Gemeinden Uber einen mittleren Geburtenlberschuss (Bethenhausen, Schwaara; Abb. 8).
Etwa bei der Halfte der Gemeinden des Landkreises war die Bilanz aus Geburten und Ster-
befallen weitgehend ausgeglichen. Uberwiegend handelt es sich um suburbane Gemeinden
im Umland von Gera sowie Greiz, vorrangig im Osten des Landkreises. Diese Gemeinden
verfigen héaufig durch den Zuzug junger Familien in der Vergangenheit tber eine hinsicht-
lich der naturlichen Bevolkerungsbewegung gunstige Altersstruktur. Geburtendefizite sind —
ausgenommen von Auma und Berga — v. a. in den Stadten ausgepragt. Dartber hinaus
ergibt sich ein bandartiges Muster vom Sidosten bis zum Nordwesten des Landkreises.
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Abb. 8: Saldo der natiirlichen Bevélkerungsbewegung n ach Gemeinden 2007 bis 2009
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2.3 Raumliche Bevolkerungsbewegung

Der Einfluss von Zu- und Fortziigen war in den Jahren seit 1995 fiur die Bevoélkerungsent-
wicklung i. d. R. groRer als der Einfluss der Geburten und Sterbefalle. Allerdings verscho-
ben sich die Proportionen: Noch bis 1998 zogen mehr Menschen in den Landkreis Greiz als
fortzogen (Abb. 9). Seit 1999 Uberwogen die Fortziige. Dabei sank die Anzahl der Zuzige
von ca. 4.000 Personen im Jahr 1995 auf ca. 2.500 in den Jahren 2008 und 2009. Die An-
zahl der Fortgezogenen blieb hingegen bei 3.000 bis 3.700 relativ stabil. Im Jahr 2009 sank
die Zahl der Fortziige jedoch relativ stark, sodass sich das Wanderungsdefizit in diesem
Jahr spurbar reduzierte. Im gesamten Zeitraum zogen 8.000 Menschen mehr aus dem
Landkreis Greiz fort als zuzogen.
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Zuziige

Quelle: eigene Darstellung, Datenbasis: TLS 2010

Abb. 9:  Entwicklung von Zu- und Fortziigen Uber die K reisgrenzen im Landkreis Greiz 1995 bis 2009

Bei der Betrachtung nach Herkunfts- und Zielgebieten erschlieen sich der Anteil der Fern-
und Nahwanderungen und damit im Groben die Motive der Wanderungen. Hinsichtlich der
Fernwanderungen uber die Grenzen Thuringens hinaus zeigt sich seit 1998 (friihere Jahre
liegen nicht vor) eine im Saldo anhaltende Abwanderung aus dem Landkreis Greiz in ande-
re Bundeslander (Abb. 10). Am negativsten ist der Saldo mit den Bundeslandern Bayern,
Sachsen und Baden-Wirttemberg. Sachsen stellt dabei jedoch einen Sonderfall dar, da
nicht bekannt ist, wie hoch der Anteil des Vogtlandkreises ist, welcher sich in direkter Nach-
barschaft zur Kreisstadt befindet und somit zu den Nahwanderungen gezahlt werden muss-
te. Auffallig ist der abnehmende Wanderungssaldo mit den Ubrigen Bundeslandern sowie
dass der Saldo mit dem Ausland stets negativ war. Es ist anzunehmen, dass uUberwiegend
Arbeitsplatzmotive diesen Wanderungen zugrunde liegen. Bei den Herkunfts- und Zielge-
bieten innerhalb Thiringens hat Gera — aufgrund der Nahe — die héchste Bedeutung. Es ist
anzunehmen, dass insbesondere bei den Zuziigen aus Gera Wohnmotive fur diese Wande-
rungen im Vordergrund standen. In den Jahren 1998 bis 2000 betrug die Wanderungsbilanz

12



Leibniz-Institut
o . . fiir 6kologische
Herausforderungen fiir die Kommunalplanung aus demografischer Sicht Raumentwicklung

Kleinraumige Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Greiz — D

mit Gera insgesamt ca. 1.250 Personen. Mit diesen Wanderungsgewinnen, von denen
hauptsachlich die naheren Umlandgemeinden Geras profitierten, konnten auf Landkreis-
ebene die Wanderungsverluste Uber die Grenzen Thiringens ausgeglichen werden. Seit
2001 lieRen diese Wanderungsgewinne jedoch nach und schlugen auch hier ins Negative
um, sodass sich auch hinsichtlich der Nahwanderungen ebenso anhaltende Wanderungs-
verluste ergaben. Offensichtlich ziehen nun vor allem die ins Erwachsenenalter kommen-
den Kinder, der in den 1990er Jahren aus Gera zugezogenen Haushalte, in das nahe
Oberzentrum.
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Quelle: eigene Darstellung, Datenbasis: TLS 2010

Abb. 10: Entwicklung des Wanderungssaldos nach Herku nfts- und Zielgebieten im Landkreis Greiz, zu-
sammengefasste Jahre im Zeitraum 1998 bis 2009

Die Abhangigkeiten der Wanderungen von der Altersstruktur und die damit verbundenen
Briiche im Laufe der Lebensphasen der einzelnen Menschen lassen sich in Abb. 11 nach-
vollziehen. Im Wanderungsprofil der Jahre 2007 bis 2009 des Landkreises ist ersichtlich,
dass der Wanderungssaldo der unter 15-Jahrigen nach wie vor noch relativ ausgeglichen
ist, d. h. Zu- und Fortziige (der Familienhaushalte) halten sich in etwa die Waage. Ab etwa
15 Altersjahren, mit Beginn der beruflichen Ausbildung, erhéhen sich Zu- und Fortzlige sehr
stark, wobei die Fortziige Uberwiegen und bei etwa 24 Altersjahren mit mehr als 150 Fort-
ziehenden je 1.000 Einwohner ihr Maximum erreichen. Sind diese hoch mobilen Altersjahre
stark besetzt, nehmen die Fortziige insgesamt — bei konstantem altersspezifischen Verhal-
ten — strukturbedingt zu. Ein plétzlich hohes Wanderungsdefizit in einigen Gemeinden kann
deshalb auch auf sog. demografischen Wellen beruhen, die durch konzentrierte Zuzugspro-
zesse von Familien in der Vergangenheit begrindet sind. Im Umkehrschluss heif3t dies je-
doch auch, dass bei starker Abnahme dieser hochmobilen Altersjahre mit sinkenden Fort-
zligen zu rechnen ist. Dies ist in den nachsten Jahren zu erwarten.

13
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Abb. 11: Wanderungsprofil Landkreis Greiz, Mittelwe  rte 2007 bis 2009 je 1.000 Einwohner

Es zeigt sich, dass der Landkreis aktuell insbesondere fir die Altersgruppe der 18- bis 30-
Jahrigen offenbar weniger gute Mdglichkeiten in der beruflichen Orientierungsphase bietet.
Dies ist u. a. darauf zurtickzufiihren, dass im Landkreis keine Hochschulausbildung mdglich
ist. Da in diesem Feld kaum kommunalpolitischer Handlungsspielraum besteht, ist ein nega-
tiver Wanderungssaldo in dieser Altersgruppe strukturell bedingt und grundséatzlich wohl
nicht umkehrbar. Die Politik kann jedoch die geeigneten Rahmenbedingungen dafir schaf-
fen, dass zum einen den Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die eine Lehrstelle su-
chen, attraktive, zukunftsfahige Lehrstellenangebote angeboten werden. Zum anderen soll-
ten den ,Bildungsfortziiglern mdglichst gute Bedingungen fiur eine Ruckkehr nach ihrer
Ausbildung geboten werden. Zuallererst ist hier ein entsprechendes Arbeitsplatzangebot zu
nennen, aber auch sog. weiche Faktoren (Kultur, attraktives Wohnumfeld etc.). Allerdings
ist die Kombination und jeweilige (subjektive) Gewichtung der Faktoren unter den lokalen
und regionalen Bedingungen nicht bekannt. Aus diesem Grund ist die Initiative des Land-
kreises Greiz und des Gymnasiums in Greiz fir eine Befragung von Jugendlichen in einem
Schilerprojekt nach dem Motto ,Wir bleiben hier* der richtige Schritt, um Klarheit tGber die
Fortzugsmotive dieser Altersgruppe zu erlangen und schlief3lich geeignete Malinahmen zur
Verbesserung der Situation umzusetzen.

Ab dem Altersjahr 35 finden Zu- und Fortziige weniger haufig statt. Der Wanderungssaldo
ist jedoch weitgehend ausgeglichen bis leicht negativ. Im Alter ab 73 Jahren steigt das
Wanderungsverhalten wieder leicht an. Auch im hoheren Alter ist der Wanderungssaldo
leicht negativ.
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Aktuell sprechen mehrere Argumente flr eine positive Veranderung des Wanderungsver-
haltens, was Uber rein altersstrukturelle Effekte hinausgehen wirde. Allerdings gibt es auch
Gegenargumente, die eine grundsatzliche Umkehr des Wanderungsverhaltens nicht erwar-
ten lassen (Tab. 1). Da niemand wissen kann, wie sich das Wanderungsverhalten der Men-
schen unter sich andernden Rahmenbedingungen &ndern wird, ist die Beobachtung von
Wanderungsstromen sehr wichtig, um Trendveranderungen rechtzeitig erkennen zu kon-
nen.

Tab. 1: Ausgewahlte Argumente fur oder gegen eine p  ositive Veranderung des Wanderungsverhaltens

Fur positive Veranderung Gegen positive Veranderung

Fortzugsverhalten

Arbeitsmarktchancen und Ausbildungsmaoglichkeiten
sowie Einkommenssituation werden nach wie vor in
Ballungsraumen besser sein.

Regionale Arbeitsmarktsituation wird sich
demografiebedingt verbessern.

Die Gelder werden immer knapper. Die Umsetzung
teurer Projekte und MalRnahmen wird schwieriger. Er-
hebliche Attraktivitatssteigerungen oder groRe Wirt-
schaftsansiedlungen sind nicht mehr zu erwarten.

Attraktivitatssteigerung durch Stadtumbau etc. (Aufwer-
tung) und Wirtschaftsaufschwung fiihren zu geringerer
Abwanderung (,Hier lasst es sich gut leben.”).

Zuzugsverhalten

Potenzielle Arbeitnehmer aus dem Ausland werden
eher in westdeutsche Ballungszentren ziehen (Lohnge-
falle, Bekanntheitsgrad, Nachziige).

Ab 2011 tritt volle Arbeitnehmerfreizigigkeit fur EU-
Beitrittslander von 2004 in Kraft.

Vererbung von Hausern fiihrt womdaglich zur verstarkten  Abwanderer haben sich bereits eine neue Existenz
Ruckkehr von Fortgezogenen. aufgebaut (eigenes Haus, Familie, Freunde).

Wahrscheinliche Ausdiinnung von Infrastruktur in peri-
pheren Gemeinden verschafft (groRen) Stadten Stand-
ortvorteile — Abwanderung auch von Alteren.

Gezieltes anbieten von Infrastruktur fur Altere in den
Zentren flhrt zur Zuwanderung von Senioren.

Das demografische Zuzugspotenzial nimmt ab. Viele
Glnstiges Bauland und niedrige Immobilienpreise zieht Menschen wollen die nahe Infrastruktur in Gro3stadten
die stadtische Bevolkerung (aus Gera) ins Umland. nutzen. Aufgrund steigender Mobilitatskosten wird
zentrennahes Wohnen attraktiver.

Quelle: eigene Zusammenstellung

Im Landkreis verfugten 2007 bis 2009 nur zehn Gemeinden Uber einen ausgeglichenen
oder positiven Wanderungssaldo (Abb. 12). Gohren-Déhlen verflgte als einzige Gemeinde
Uber nennenswerte relative Wanderungsgewinne. Neben einzelnen raumlich eher verstreu-
ten Gemeinden, ergibt sich eine Haufung von Gemeinden mit ausgeglichenem Wande-
rungssaldo bei Ronneburg. Gemeinden mit ausgepragten Wanderungsdefiziten befinden
sich Uberwiegend im Suden und im Zentrum des Landkreises. Besonders hohe Wande-
rungsdefizite (Defizit von mehr als 2 Einwohnern je 100 Einwohner) verzeichneten 13 Ge-
meinden. Eine rAumliche Konzentration dieser Gemeinden ist westlich von Auma erkennbar
(Wiebelsdorf, Staitz, Merkendorf, Zadelsdorf).

Auffallig ist, dass der Wanderungssaldo der 65-Jahrigen und Alteren nur in wenigen Ge-
meinden positiv war. Zu nennen sind hier Bad Kadstritz, Harth-Pdllnitz, Neumthle und
Schéomberg.
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Abb. 12: Saldo der raumlichen Bevélkerungsbewegung n ach Gemeinden 2007 bis 2009
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2.4 Zusammenfassende Betrachtung Bevolkerungsbilanz

Der Wandel der Bevolkerungsentwicklung im Landkreis wird noch einmal anhand der zu-
sammenfassenden Betrachtung der Bevdlkerungsbilanz gut sichtbar (Abb. 13). Seit 1995 ist
der Saldo aus Geburten und Sterbefallen stets negativ. Der Einwohnerverlust durch diese
naturlichen Bevolkerungsbewegungen betrug ca. 600 bis 1.000 Menschen pro Jahr. Bis
zum Jahr 1998 milderten die Wanderungen auf Landkreisebene diese Entwicklung noch ab,
seit 1999 verstarken sie jedoch die Bevolkerungsschrumpfung. Im Zeitraum 2001 bis 2008
war der Bevolkerungsverlust durch Wanderungen héher als durch das Geburtendefizit. Im
Jahr 2009 waren dagegen die Quantitaten der raumlichen und naturlichen Bevdlkerungs-
bewegung gleich hoch. Seit 2006 deutet sich somit ein Trend der Zunahme der Verluste
durch das Geburtendefizit bei gleichzeitiger Verringerung der Verluste durch Wanderungen
ab. Die aktuellsten Bevolkerungszahlen des Thiringer Landesamtes fur Statistik bestéatigen
vorerst diesen Trend. Demnach betrug der Wanderungsverlust im ersten Halbjahr 2010 nur
noch 268 Personen (Vorjahr 435). Das Geburtendefizit betrug hingegen 386 Personen (Vor-
jahr:  502). Es bleibt jedoch abzuwarten, ob sich dieser Trend auch im
2. Halbjahr 2010 verstetigt.

Personen
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500 ~

500 — N N B I

Bevolkerungsbilanz

-1.000 —— Nat. Bevolkerungsbewegung

= R&uml. Bevolkerungsbewegung
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Thiringer Landesamit fiir Statistik, eigene Berechnungen

Abb. 13: Bevolkerungshilanz des Landkreises Greiz1 995 bis 2009
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2.5 Bevdlkerungsstruktur

Die Bevolkerungsstruktur, insbesondere die Altersstruktur, ist sowohl Ergebnis der vergan-
genen als auch Grundlage der zukiinftigen demografischen Entwicklung. Im Folgenden soll
deshalb die Bevodlkerungsstruktur im Fokus der moglichen zukinftigen demografischen
Entwicklung néher beschrieben werden.

Im Landkreis Greiz kommt es ebenso wie in vielen anderen Stadten und Regionen
Deutschlands zu einer zunehmenden Divergenz der Altersgruppen. Auf der einen Seite
geht die Einwohnerzahl in den jingeren Altersklassen zuriick, und auf der anderen Seite
nimmt die Einwohnerzahl in den alteren Altersgruppen weiter zu. Ursachen fir diese Ent-
wicklungen sind die rdumlichen Bevolkerungsbewegungen, die gestiegene und noch weiter
zunehmende Lebenserwartung der Menschen sowie die niedrige Zahl der Geburten.

Aufgrund des zu geringen Regenerationsverhaltens und der weiteren Abwanderung von
jungen Menschen, ist im Landkreis die Zahl der Kinder unter 15 Jahren im Jahr 2009 um
fast 4.200 Personen unter das Niveau von 2000 zuriickgegangen (-27 %). Auch die Zahl
der jungen Erwachsenen im Alter von 15 bis 45 Jahren ging erheblich zurtick (-31 %,
-15.800). Die Zahl der Personen im Alter von 45 bis 65 Jahren stagnierte (+1 %, +400). Da-
gegen nahm die Bevolkerungsgruppe der 65-Jahrigen und Alteren in ihrer Zahl stark zu. In
dieser Gruppe gab es bis 2009 einen Zuwachs von rund 4.700 Personen gegentiber 2000,
das entspricht einem Anstieg von 20 % (Tab. 2). Diese Entwicklung wird sich, aufgrund des
Nachrtickens von unterschiedlich stark besetzten Altersjahrgangen, auch mittelfristig weiter
fortsetzen.

Tab. 2: Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen im Landkreis Greiz 2000, 2005 und 2009

Alter von ... bis unter ... zum 31.12. 2000 bis 2009
Jahren 2000 2005 2009 absolut relativ, in %
unter 15 15.331 11.259 11.159 -4.172 -27,2
15 -<45 50.750 44.201 34.957 -15.793 -31,1
45 - <65 34.704 34.407 35.148 +444 +1,3
65 und alter 23.084 26.453 27.7739 +4.655 +20,2
Insgesamt 123.869 116.320 109.003 -14.866 -12,0
dar. 15- bis 45-jahrige

Frauen 24.226 20.879 16.280 -7.946 -32,8
Mittleres Alter 43,1* 44,9 46,9 +3,8 -

Quelle: TLS 2010, LRA Greiz 2010; eigene Berechnungen
* 2001

Die Bevolkerungspyramide, welche die Altersstruktur einer Bevolkerung auf einen Blick
darstellt, weist schon lange keine typische Pyramidenform — mit breiter Basis und zulaufen-
der Spitze — mehr auf. Aus diesem Grund spricht man heute haufig von einem sog. Le-
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bensbaum. Sinkt — wie in den letzten Jahrzehnten deutschlandweit zu beobachten — die
Geburtenrate und verbleibt unterhalb der Sterberate, so kehrt sich die Pyramide langfristig
um und nimmt eine Urnenform an (wenig nachkommende junge Menschen bei breitem ,Mit-
telbau®). Der in der Abb. 14 fir das Jahr 2001 dargestellte Lebensbaum fir den Landkreis
zeigt eine solche Form. Die dabei sichtbaren Einschnitte stehen fur markante Entwicklun-
gen/Umbriche im Laufe der Zeit. Das waren zum einen die Folgen des zweiten Weltkrie-
ges, die sich auf die Altersstruktur der 55- bis 59-Jahrigen auswirken. Zum anderen kam es
in der ehemaligen DDR — &hnlich wie in Westdeutschland — Ende der 1960er Jahre zu ei-
nem Geburtenrickgang. Eine Ursache hierbei war, dass die wenigen Kinder der Kriegsge-
neration selbst in das Alter kamen, Eltern zu werden. Einen weiteren Einfluss ist in der Ein-
fihrung der Antibabypille sowie einer sich verandernden Lebenseinstellung zu sehen. Diese
Auswirkungen werden auch in der Altersstruktur der 25- bis 34-Jahrigen fir das Jahr 2001
sichtbar. Einen markanten Einschnitt gab es durch die wirtschaftlichen und sozialen Umbri-
che, die in den neuen Landern mit der deutschen Wiedervereinigung einhergingen. Infolge
dessen kam es zu einem drastischen Geburtenriickgang und einer massiven Abwanderung.
Dies spiegelt sich deutlich in der Altersstruktur der jungen Altersgruppen wider. Das weiter
anhaltende niedrige Geburtenniveau und die hohe Abwanderung von Personen im erwerbs-
fahigen Alter pragt auch sehr markant das Bild des aktuellen Lebensbaumes von 2009. Al-
lein die Altersgruppe der unter 35-Jahrigen ist im Jahr 2009 gegeniiber 2001 um rund 23 %
(-9.800 Einwohner) zuriickgegangen. Auf der anderen Seite werden die Menschen, auf-
grund der steigenden Lebenserwartung, immer alter, so dass die Zahl der Personen in den
alteren Jahrgdngen zunimmt.

Die niedrige Geburtenhaufigkeit von derzeit 1,35 Kindern je Frau fihrt dazu, dass die Zahl
potenzieller Mitter allein durch die natlrliche Bevdlkerungsbewegung zuklnftig immer klei-
ner wird. So beeinflussen vergangene demografische Entwicklungen tber Jahrzehnte spéa-
ter die Bevolkerungsentwicklung. Man spricht von sog. demografischen Echoeffekten. Die
abnehmende Geburtenhaufigkeit vor 30 Jahren pragt demnach die heutige demografische
Entwicklung sehr stark mit. Hinzu kommen im Landkreis Greiz z. T. erhebliche Wande-
rungsverluste von jungen Frauen, erkennbar am Uberproportionalen Mannertiberschuss in
den jingeren und mittleren Altersjahren. Die fur die Geburtenentwicklung entscheidende
Personengruppe der 15- bis unter 45-jahrigen Frauen ist deshalb im Zeitraum 2000 bis
2009 insgesamt um ca. 33 % (-8.000 Frauen) gesunken (Tab. 2).* Ihr Anteil an der Bevolke-
rung ist jedoch eine wichtige Strukturgrof3e fur die zukinftige natirliche Bevolkerungsbe-
wegung.

* Unter dieser Gruppe haben aktuell die 26- bis 31-jahrigen Frauen die héchsten Geburtenraten. Ca. 40 % der
Neugeborenen wurde 2009 von Frauen in diesem Alter zur Welt gebracht.
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Abb. 14: Lebensbaume des Landkreises Greiz 2001 und 2009
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Im Jahr 2008, dem Basisjahr der IOR-Bevolkerungsvorausberechnung, lag der Anteil der
15- bis unter 45-jahrigen Frauen an der Gesamtbevolkerung im Landkreis bei 15,7 %
(2000: 19,6 %). Auf der Ebene der Gemeinden zeigen sich z. T. deutliche Unterschiede im
Landkreis (Abb. 15). Besonders gering ist ihr Anteil in den Stadten Hohenleuben (14,3 %),
Ronneburg (14,5 %) und Greiz (14,6 %) sowie in den kleineren Gemeinden Saara (12,5 %)
und Langenwolschendorf (13,9 %). Uberdurchschnittliche Werte finden sich v. a. in kleine-
ren Umlandgemeinden von Stadten, hier insbesondere dstlich von Gera sowie ndrdlich und
Ostlich von Zeulenroda-Triebes. In Caaschwitz ist der Anteil der 15- bis unter 45-jahrigen
Frauen mit 21,4 % am hochsten.
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Abb. 15: Anteil der 15- bis unter 45-jahrigen Fraue

n nach Gemeinden 2008
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Ein anderer wichtiger Strukturfaktor fur die zukunftige Entwicklung der naturlichen Bevolke-
rungsbewegung ist der Anteil alterer Menschen. Im Folgenden wurde exemplarisch die Al-
tersgruppe 65+ gewahlt. Im Landkreis ist ihr Anteil von 25 % (2008) im Vergleich zu ande-
ren Regionen in Deutschland bereits relativ hoch.® Zudem wird durch Aufriicken geburten-
starker Jahrgange die Anzahl der 65-Jahrigen und Alteren mittelfristig weiter ansteigen.
Besonders hoch ist der Anteil alterer Menschen im Landkreis in der Gemeinde Neumihle
(30,7 %), gefolgt von den Stadten Greiz (29,8 %), Ronneburg (27,9 %) und Minchen-
bernsdorf (27,6 %) (Abb. 16). Die Stadt Greiz hat somit den hdchsten Seniorenanteil unter
den Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern in Thiringen. Auch deutschlandweit gehort
Greiz zu den Stadten mit den hdchsten Seniorenanteilen an der Gesamtbevilkerung. Be-
sonders niedrig ist der Seniorenanteil im Landkreis hingegen in Hain (14,9 %) sowie in
Hartmannsdorf (15,8 %). Ahnlich wie beim Anteil der Frauen im Alter von 15 bis 45 Jahren,
lassen sich auch hier deutliche Zusammenhange mit dem frilheren Wanderungsverhalten
erkennen: Insbesondere in Umlandgemeinden d&stlich von Gera sowie nérdlich von
Zeulenroda-Triebes ist der Anteil alterer Menschen im Mittel relativ gering. D. h. in den ver-
gangenen Jahrzehnten wanderten v. a. junge Familien aus den Stadten in das nahe Um-
land ab, was zu einer schnelleren demografischen Alterung der Stadte fiihrte. Heute ist
deshalb die demografische Ausgangssituation, insbesondere in den Stadten fir die mittel-
fristigen natirlichen Bevoélkerungsbewegungen, relativ ungiinstig ausgepragt, wahrend sie
sich in den Umlandgemeinden (zeitweise) verbesserte. Jedoch ist bereits heute absehbar,
dass die ehemals jungen Familien zu grof3en Teilen gemeinsam in den Umlandgemeinden
altern werden (demografische Wellen).

In Bezug auf die Wirkung auf die zukinftige Bevolkerungsentwicklung lasst sich festhalten,
dass die Bevolkerung des Landkreises allein durch den Altersaufbau rechnerisch nicht
mehr in der Lage sein wird, die Sterbefélle durch eine ausreichende Anzahl von Geburten
zu kompensieren. Aufgrund der Bevdlkerungsstruktur kann als sicher gelten, dass die Ster-
befalle mittelfristig tendenziell zu- sowie die Geburten abnehmen werden. Der Landkreis
ware somit auf einen Wanderungstiberschuss angewiesen, um das Einwohnerniveau mittel-
fristig halten zu kénnen. Dies trifft insbesondere fir die Stadte des Landkreises zu.

® In Deutschland liegt der Mittelwert des Anteils alterer Menschen im Alter 65+ bei 20,4 % (2008).
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Abb. 16: Anteil von Personen im Alter 65+ nach Gemei  nden 2008
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3 10R-Bevolkerungsvorausberechnung bis 2025

Die Vorausberechnung der Bevilkerung in den Gebietseinheiten des Landkreises Greiz
basiert auf einer im IOR entwickelten Prognosemethode. Im Kapitel 6.1 wird das methodi-
sche Vorgehen naher beschrieben. Als Datengrundlage fir die Vorausberechnungen stan-
den zum einen Informationen des Thuringischen Landesamtes fur Statistik sowie Daten der
Einwohnermeldeamter des Landkreises Greiz zur Verfligung.® Das Basisjahr der Bevolke-
rungsvorausberechnung bildet das Jahr 2008. Die Ausgangsbevélkerung im Basisjahr wur-
de aus den kommunalen Einwohnermelderegistern generiert und weicht deshalb von der
amtlichen Statistik um insgesamt -632 Einwohner ab. Die zukunftigen Bevolkerungsentwick-
lungen wurden bis 2025 in Form von zwei Varianten vorausberechnet.

Die rdumliche Ebene bilden die Gemeinden mit mehr als 500 Einwohnern sowie Gemein-
decluster aus kleineren Gemeinden. Da es sich um eine kleinraumige Bevoélkerungsvoraus-
berechnung handelt, sollte bei der Interpretation der Ergebnisse stets der folgende Grund-
satz beachtet werden: Je kleiner die rAumliche Einheit, desto unsicherer sind die Ergebnis-
se der Vorausberechnung. Dies trifft insbesondere fir die Variante ,Status quo“ zu, die das
Wanderungsverhalten einschlief3t. In der Summe der raumlichen Einheiten verringern sich
jedoch diese Unsicherheiten wieder (Bottom-up-Prinzip). Die Ergebnisse werden in Tabel-
len i. d. R. nicht gerundet, um eine exakte Summenbildung zu ermdglichen. Dies sollte je-
doch nicht als Genauigkeitsangabe interpretiert werden.

Im folgenden Kapitel werden zunachst die beiden Varianten und ihre Annahmen zur zukinf-
tigen Entwicklung der Bevolkerung vorgestellt. In den anschlieRenden Kapiteln erfolgt die
Ergebnisdarstellung, wobei der Schwerpunkt der Betrachtung auf die Variante ,Status quo*
gelegt wird.

3.1 Varianten und Variantenannahmen

Die Annahmen der IOR-Bevoélkerungsvorausberechnung fiir den Landkreis Greiz beziehen
sich auf das Fertilitaitsverhalten, die Veranderung des altersabhangigen Sterberaten und
des altersspezifischen Wanderungsverhaltens (siehe auch Kap. 6.1). Wie im Methodenkapi-
tel naher ausgefiihrt, werden die Annahmen zu den zukinftigen Wanderungsintensitaten
immer unsicher bleiben. Es ist kaum einschatzbar, in welche Richtung sich Wanderungs-
bewegungen und -intensitdten &ndern kénnen. Aus diesem Grund wurden zwei Varianten
gerechnet. Zum einen wurde auf eine Modellrechnung zurlickgegriffen, die ausschlielich
die Bevolkerungsentwicklung anhand der Geburten und Sterbefédlle modelliert (Stiutzzeit-
raum 2007 bis 2009). Vorteil der Modellrechnung ,natirliche Bevilkerungsbewegung* ist,
dass mit ihr die bevolkerungsendogenen Effekte deutlich werden, d. h. die Ergebnisse zei-
gen, welche hypothetischen Bevdlkerungsentwicklungen in den untersuchten Raumen zu
erwarten sind, wenn die heutige Bevdlkerung sich nur Uber Geburten und Sterbefélle ver-
andern wirde. Fir fast alle Gemeinden des Landkreises ist die Modellrechnung als Maxi-
malvariante der Bevolkerungsentwicklung unter duferst gunstigen Voraussetzungen inter-

® Die Daten wurden vom Landratsamt Greiz aufbereitet und dem IOR ibermittelt.
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pretierbar. Zum anderen erfolgt in der Variante ,Status quo“ die Fortschreibung des alters-
spezifischen Wanderungsverhaltens anhand des Stiutzzeitraums 2007 bis 2009, wobei an-
genommen wird, dass sich das Verhalten nicht &ndert (Status quo). Das heif3t jedoch nicht,
dass sich die Hohe der Zu- und Fortziige nicht &ndert. Da die Wanderungsannahmen auf
realen Entwicklungen in der Vergangenheit beruhen, gilt die Variante ,Status quo* als wahr-
scheinliche Variante. Sollte sich das altersspezifische Wanderungsverhalten positiv veran-
dern, so wirde sich die reale Bevdlkerungsentwicklung im sich auftuenden Prognose-
korridor zwischen den beiden Varianten tendenziell der Modellrechnung nahern.

3.1.1 Ergebnisse der Modellrechnung ,nattirliche Bev  6lkerungsbewegung*

Im Ergebnis der Modellrechnung wird zwischen 2008 und 2025 allein durch Geburten und
Sterbefalle ein Bevdlkerungsverlust fur den Landkreis Greiz von ca. 15.600 Personen ermit-
telt. Dies entspricht einem relativen Riickgang von 14,2 %. Die Modellrechnung ergibt eine
stete VergroRRerung des Geburtendefizits im Landkreis bis zum Jahr 2025 (Tab. 3). Zum ei-
nen wirden die Geburten, insbesondere ab 2015 mit steigender Dynamik abnehmen. Zum
anderen wirde die vorhandene Altersstruktur einen Anstieg der Sterbefélle bis 2020 bewir-
ken, die danach jedoch wieder leicht sinken wirden. Insgesamt wiirde sich innerhalb von
17 Jahren das Geburtendefizit von ca. 750 auf Uber 1.000 erhéhen.

Tab. 3: Komponenten der Bevélkerungsentwicklung, Mo dellrechnung ,nattrliche Bevélkerungsbewe-
gung", 2009 bis 2025

2009/2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025
Geborene/Jahr 715 719 668 571
Gestorbene/Jahr 1.473 1.558 1.632 1.579
Naturlicher Saldo/Jahr -758 -839 -964 -1.009
Wanderungssaldo/Jahr 0 0 0 0
Bevdlkerungsbilanz/Jahr -758 -839 -964 -1.009
Bev.stand im jeweils letzt- 108.593 104.384 99.552 94.497

genannten Jahr (zum 31.12.)

Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, Landratsamt Greiz 2010

Selbst die sehr unwahrscheinliche Annahme, dass sich die zusammengefasste Geburten-
ziffer im Landkreis auf das sog. Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Kindern je Frau bis 2020
erhdéhen wirde, hatte im Maximum nur eine Verbesserung der Bevolkerungsbilanz um ca.
300 Personen pro Jahr zur Folge (Abb. 17). Daran zeigt sich, dass weniger die gegenwartige
Geburtenrate von 1,35 fur das niedrige Geburtenniveau der nachsten 17 Jahre ausschlag-
gebend ist, sondern (zu mehr als drei Vierteln) die im Basisjahr bereits existierende Bevol-
kerungsstruktur. Hinsichtlich der politischen Einflussnahme heif3t dies wiederum, dass fami-
lienpolitische MalRnahmen nur sehr begrenzt Wirkungen auf das mittelfristige Geburtendefi-
zit haben kénnen.
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Bevolkerungsbilanz im Landkreis Greiz 1995-2025
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Quelle: Thiringer Landesamt flir Statistik 2010, Landratsamt Greiz 2010, eigene Berechnungen
Abb. 17: Bevolkerungsbilanz Modellrechnung ,natirli che Bevolkerungsbewegung” im Vergleich zur

vergangenen Entwicklung

3.1.2 Ergebnisse der Variante ,Status quo*“

In der Variante ,Status quo“, in welcher das bisherige altersspezifische Wanderungsverhal-
ten bertcksichtigt wird, ergibt sich ein wesentlich héherer Bevolkerungsverlust fur den
Landkreis Greiz. Nach dieser Variante leben im Jahr 2025 noch ca. 82.300 Menschen mit
Hauptwohnsitz im Landkreis. Im Vergleich zur Ausgangsbevélkerung im Jahr 2008 ent-
spricht dies einem Rickgang von 27.800 Einwohnern oder 25,3 %. Ein Vergleich zur ver-
gangenen Entwicklung sowie zur Modellrechnung ist in Abb. 18 dargestellt. Die errechnete
Bevdlkerungsdynamik der Variante ,Status quo® entspricht im Wesentlichen auch dem Ver-
lauf der Bevolkerungsvorausberechnung des TLS vom Jahr 2010. Diese ergibt sogar eine
etwas hohere Bevolkerungsschrumpfung (-26,1 %). Deutlich wird es, gleich welche Variante
herangezogen wird: der Landkreis wird sich auf eine weitere anhaltende Bevolkerungs-
schrumpfung einstellen missen.
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Abb. 18: Variantenvergleich der Bevolkerungsvorausbe rechnungen fir den Landkreis Greiz

In der Variante ,Status quo“ ergibt sich eine Verschiebung der Quantitéaten der Komponen-
ten der Bevolkerungsentwicklung. Aufgrund einer sich andernden Altersstruktur der Bevol-
kerung verringern sich die Wanderungsverluste erheblich. Bis 2025 ist allein durch den Al-
tersstruktureffekt (bei gleichbleibendem altersspezifischem Wanderungsverhalten) mit einer
Halbierung des jahrlichen Wanderungsdefizits auf tber -500 zu rechnen (Tab. 4). Aus dem
gleichen Grund ist jedoch, &hnlich wie in der Modellrechnung, ein erheblich steigendes Ge-
burtendefizit zu erwarten, welches diesen Effekt weitestgehend ausgleicht. Treten die ge-
troffenen Annahmen ein, wird sich die Dynamik der Bevdlkerungsschrumpfung auf Land-
kreisebene vorerst nicht verringern.

Tab. 4: Komponenten der Bevolkerungsentwicklung, Var iante ,Status quo“, 2009 bis 2025
2009/2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025
Geborene/Jahr 705 635 498 374
Gestorbene/Jahr 1.472 1.550 1.614 1.553
Naturlicher Saldo/Jahr -7167 -914 -1.117 -1.179
Wanderungssaldo / Jahr -973 -696 -528 -495
Bevdlkerungsbilanz/Jahr -1740 -1610 -1645 -1674
Bev.stand im jeweils [etzt- 106.633 98.634 90.540 82.295

genannten Jahr (zum 31.12.)

Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, Landratsamt Greiz 2010

Im Vergleich zur Modellrechnung wird deutlich, dass das Geburtendefizit der Variante ,Sta-
tus quo” groRRer ist (Abb. 19). Ursache ist die im Saldo weiter anhaltende Abwanderung jun-
ger Menschen und damit potenzieller Mtter.
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Bevolkerungsbilanz im Landkreis Greiz 1995-2025

ab 2009 Bevolkerungsvorausberechnung, Variante "Status quo"
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Abb. 19: Bevolkerungshilanz Variante ,Status quo“ im Vergleich zur vergangenen Entwicklung

Die altersstrukturelle Entwicklung wird voraussichtlich sehr heterogen verlaufen. Die einzige
Gruppe, die bis 2025 in ihrer Zahl anwachsen wird, sind die alteren Menschen im Alter 60+
bzw. 65+ (Abb. 20). Nach einer leichten Abnahme der 65-Jahrigen und Alteren bis etwa 2013
(durch das Nachriicken schwacher besetzter Jahrgénge), wird diese Altersgruppe stark
anwachsen und 2025 ca. 30.000 Menschen im Landkreis ausmachen. Das sind 2.400 Per-
sonen oder knapp 10 % mehr als im Jahr 2008. Getragen wird diese Entwicklung insbeson-
dere von den 75-Jahrigen und Alteren. lhre Zahl wird voraussichtlich um 2.500 Menschen
zunehmen, sodass 2025 ca. 14.000 Menschen im Alter 75+ im Landkreis leben werden. Die
Gruppe der 45- bis unter 65-Jahrigen wird hingegen in ihrer Zahl abnehmen. Knapp 26.000
Personen werden 2025 voraussichtlich dieser Altersgruppe angehdren. Das sind etwa ein
Viertel weniger als 2008. Die anderen Altersgruppen werden hingegen stark an Bedeutung
verlieren. Insbesondere die 15- bis unter 45-Jahrigen werden Uberproportional in ihrer Zahl
abnehmen. Diese Gruppe wird mit ca. 19.000 Personen fast nur noch halb so grof3 sein wie
2008. Ursachen sind das Aufriicken geburtenschwacher Jahrgange (u. a. Nachwendege-
burtenknick) sowie ein negativer Wanderungssaldo. Problematisch ist hier insbesondere,
dass es sich um die potenzielle Elterngeneration Neugeborener handelt. Aus diesem Grund
nimmt zeitverzogert auch die Gruppe der Kinder bis unter 15 Jahre mit steigender Dynamik
ab. 2025 werden voraussichtlich 7.500 Kinder im Landkreis leben, das ist ca. ein Drittel we-
niger als 2008.

Aufgrund der Verschiebungen zwischen den Altersgruppen wird sich das mittlere Alter im
Landkreis von 46,9 Jahren im Jahr 2008 auf 52,6 Jahre im Jahr 2025 erhdhen.
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Abb. 20: Entwicklung von ausgewdahlten Altersklassen Variante ,Status quo“ 2008-2025

Auf Gemeinde- bzw. Gemeindeclusterebene gibt es grof3e Unterschiede in der zu erwar-
tenden Bevolkerungsentwicklung nach der Variante ,Status quo“ (Abb. 21). Fir alle Gemein-
den/Gemeindecluster ergibt sich ein Bevolkerungsriickgang. Uberdurchschnittliche Bevol-
kerungsverluste sind insbesondere in Langenwolschendorf (-35,2 %), Seelingstadt
(-33,7 %), Hohenleuben (-33,4 %) und Hohendlsen (-33,1 %) zu erwarten. Relativ glinstige
Bevilkerungsentwicklungen weisen dagegen die Gemeinden Caaschwitz (-0,7 %),
KorbufRen und Bethenhausen (Cluster 9, -6,8 %) sowie Hartmannsdorf und Crimla (Cluster
1, -10,7 %) auf. Auffallig ist ein Band weniger stark schrumpfender Gemeinden von
Langenwetzendorf im Suden des Landkreises uber Berga bis nach Polzig im Norden des
Landkreises. Fur die beiden grofdten Stadte im Landkreis Greiz und Zeulenroda-Triebes
ergibt die IOR-Bevolkerungsvorausberechnung einen Einwohnerverlust von -29,9 % und
-27,2 %. Die neueste Prognose des TLS weist flr die beiden Stadte einen etwas geringeren
Rickgang von -25,5 % und -23,5 % aus. Da die Berechnungen des TLS auf Landkreisebe-
ne eine etwas hohere Schrumpfung als die I0OR-Berechnungen ergeben
(-26,1 % zu -25,3 %), ware bei den Annahmen des TLS die Schrumpfung in den anderen
Gemeinden des Landkreises entsprechend stérker ausgepragt.
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Abb. 21: Bevélkerungsentwicklung 2008-2025, Variant e ,Status quo“ nach Gemeinden/Gemeindeclustern
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3.2 Zwischenfazit Bevolkerungsvorausberechnung

Die Berechnungen haben gezeigt, dass die bereits im Basisjahr 2008 vorhandene Bevolke-
rungsstruktur auf Landkreisebene zu etwa der Halfte flr die zu erwartende Bevdlkerungs-
entwicklung verantwortlich ist. Da auch die Komponenten Fertilitat und Mortalitat weitge-
hend vorgegeben sind, kann eine zukinftige Bevolkerungsschrumpfung von mindestens
14 % bis 2025 als sicher gelten. Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann nicht davon ausgegan-
gen werden, dass sich das Wanderungsverhalten mittelfristig grundséatzlich andert und der
Landkreis einen positiven Wanderungssaldo aufweisen wird. Es ist deshalb wahrscheinlich,
dass die Variante ,Status quo* ein realistisches Szenario der zukunftigen Bevilkerungsent-
wicklung darstellt. Demnach ist von einem Bevodlkerungsriickgang von ca. 25 % in den
nachsten 17 Jahren auszugehen. Die Entscheidungstrager im Landkreis sollten sich des-
halb auf eine solche Entwicklung einstellen und entsprechende Anpassungsstrategien ent-
wickeln.

Unsicherheiten der Vorausberechnungen liegen v. a. in der Hohe und der kleinraumigen
Verortung des Wanderungsverhaltens. Aufgrund der sich aktuell fir die Menschen bes-
sernden Lehrstellen- und Arbeitsplatzbedingungen kénnte das Fortzugsverhalten in den
nachsten Jahren insgesamt positiver ausfallen. Zudem koénnten sich die raumlichen Muster
der Wanderungen &ndern. Beispielsweise kdonnten Grund- und Mittelzentren im Landkreis
aufgrund ihrer infrastrukturellen Standortvorteile die Gewinner der zukinftigen Entwicklung
sein — dann allerdings zu Lasten der peripheren Gemeinden. Hinsichtlich der Altersstruktur
verfliigen die Stadte im Landkreis jedoch Uber eine ungiinstigere demografische Ausgangs-
situation als beispielsweise viele Umlandgemeinden von Gera. Fortgeschrittene Alterungs-
prozesse und eine in diesem Zusammenhang stehende unausgewogene Altersstruktur be-
dingen ein hohes bis steigendes Geburtendefizit.

Die Variante ,Status quo“ sollte deshalb nicht als vorgegebene Entwicklung, sondern als ein
wahrscheinliches Szenario in einem mdglichen Entwicklungskorridor gesehen werden. Zur
Beurteilung, ob die Entwicklung eher Richtung ,Status quo“ oder Richtung ,Modellrech-
nung“ tendiert, sollte deshalb ein Monitoring der demografischen Entwicklung im Landkreis
eingerichtet werden. Hierbei ist eine Uberpriifung der Realitatsnéhe der Vorausberechnun-
gen aller zwei bis drei Jahre sinnvoll.
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4 Auswirkungen der zu erwartenden Bevolkerungsentwi cklung
auf ausgewahlte Themenfelder

Im Folgenden sollen Auswirkungen der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklung auf ge-
sellschaftlich relevante Themenfelder erdrtert werden. In diesem Kapitel wird nur exempla-
risch auf ausgewéhlte Bereiche eingegangen, die im Vorfeld gemeinsam mit dem Landrats-
amt Greiz abgestimmt wurden.

4.1 Uberblick zu vom demografischen Wandel beeinflu ~ ssten Themenfeldern

Der demografische Wandel beinhaltet im Wesentlichen drei Komponenten: die Alterung der
Gesellschaft, die Schrumpfung der Bevolkerung und der steigende Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund (vgl. Kap. 2.1). Fur den Landkreis Greiz werden vorrangig die beiden
ersten Komponenten von Bedeutung sein. Demografische Veréanderungen sind von sich
aus erst einmal unproblematisch, da es diese Prozesse im Grunde schon immer gab und
zum Wandel von Gesellschaften gehért. Problematisch kann jedoch die Geschwindigkeit
der Veranderungen sein. Durch demografische Echoeffekte, verstarkt durch z. T. erhebliche
Abwanderung, nahm die Geschwindigkeit und Ausprégung des demografischen Wandels in
vielen Regionen Ostdeutschlands und im Landkreis Greiz zu und macht es immer notwen-
diger, vorausschauend zu handeln. Insbesondere Infrastruktureinrichtungen werden fir ei-
nen langen Zeitraum fir eine bestimmte Zahl von Menschen geplant und gebaut. Bei man-
gelnder Auslastung von Infrastruktur stellt sich das Kostenproblem. Auch im sozialen Be-
reich sind Veranderungen durch Alterung und Schrumpfung zu erwarten. Herausragende
Bedeutung kommt dem Pflege- und Gesundheitsbereich zu. Aktuelle Berechnungen gehen
von einer Verdopplung des Pflegebedarfs bis 2050 aus. Hier handelt es sich jedoch um
eine Herausforderung, die einer gesamtstaatlichen Lésung bedarf. Ahnlich verhélt es sich
bei der Diskussion um die Zukunft der sozialen Sicherungssysteme. Im Grunde werden alle
gesellschaftlichen Bereiche vom demografischen Wandel beeinflusst. Folgende Themenfel-
der gelten als besonders demografiesensibel und sollen tberblicksartig benannt werden (in
Anlehnung an S&chsischen Landtag 2008):

*« Familie/Gesellschaftliches Zusammenleben

Die Gruppe der Familien mit Kindern wird kleiner. Ein- und Zwei-Personenhaushalte
stellen heute bereits die Mehrheit. Eine oOffentliche Kinderbetreuung ermdglicht far
viele Menschen erst die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Familien mit Kindern
sind haufiger vom Armutsrisiko betroffen.

e Bildung

Anzahl und Ausstattung von Schulen richtet sich u. a. nach der Anzahl der Kinder
und Jugendlichen. Demografische Verwerfungen (z. B. Geburtenknicke) haben gro-
Be Auswirkungen auf die Bildungsinfrastruktur bis hin zu den Hochschulen und Uni-
versitdten. Gleichzeitig ist eine qualitativ hohe Bildung zentrale Voraussetzung einer
positiven gesellschaftlichen Entwicklung und muss, insbesondere im Kindesalter,
wohnortnah bereitgestellt werden.
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Wirtschaft und Arbeit

Einwohner bzw. private Haushalte sind zum einen Nachfrager nach Produkten und
zum anderen Anbieter von Arbeitskraft. Beides sind wesentliche Bestandteile des
Wirtschaftssystems und beeinflussen sich gegenseitig. Der demografische Wandel
ist eine Chance zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit. Unvollstandige Erwerbsbio-
graphien, v. a. durch die hohe Arbeitslosigkeit alterer Erwerbspersonen fihren zum
Risiko von Altersarmut.

Wohnen, Raumentwicklung, Infrastruktur und Verkehr

Infrastruktur, Wohnungen und Gebaude sind fir eine gewisse Zahl von Menschen
ausgelegt. Sinkt der Bedarf bzw. die Nachfrage sind Anpassungsstrategien erforder-
lich. Da es sich meist um sehr teure und langlebige Wirtschaftsgtter handelt, kon-
nen sich (Fix)Kosten und Nutzen zu einem unginstigen Verhaltnis entwickeln. Zu-
dem droht Verfall durch unterbleibende Nutzung und Instandsetzung. Eine alternde
Gesellschaft ist zur Gewahrleistung der gesellschaftlichen Teilhabe und Selbststan-
digkeit mobilitdtseingeschrankter Menschen zunehmend auf eine barrierearme Inf-
rastruktur angewiesen.

Gesundheit und soziale Sicherungssysteme

Fur eine alternde Gesellschaft nimmt die Bedeutung des Gesundheitssektors zu.
Der Pflegebedarf steigt mit der Zunahme der Hochbetagten. Wie sollen die sozialen
Sicherungssysteme bei weniger Einzahlern kiinftig finanziert werden?

Offentliche Finanzen und Verwaltungen

Weniger Steuerpflichtige bedeuten i. d. R. auch weniger Steuereinnahmen fur Staat
und Kommunen. Zudem werden viele Landesmittel anhand der Einwohnerzahl an
die Kommunen weitergegeben (Schliisselzuweisungen). Um Uberschuldungen zu
vermeiden, sollten Kosten der offentlichen Verwaltung bei sich verringernden Ein-
nahmen reduziert werden. Auf Bundeslanderebene wurden haufig als Folge der Be-
volkerungsschrumpfung Verwaltungsreformen durchgefiihrt.

Im Folgenden werden die Auswirkungen der zu erwartenden Bevdlkerungsentwicklung in
den Themenfeldern Familie/Bildung, Wirtschaft und Arbeit sowie Infrastruktur in ausgewahl-
ten Teilaspekten naher betrachtet.

4.2 Familie, Bildung/Soziale Infrastruktur

4.2.1 Uberblick

Die Gewabhrleistung einer qualitativ hohen Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur hat einen
hohen gesellschaftlichen Stellenwert. Anhand der zu erwartenden Besetzungen der einzel-
nen Altersjahrgange von Kindern und Jugendlichen und ihre rAumliche Verortung ist eine
mittelfristige Bedarfsabschatzung nach Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen mog-
lich. Im Folgenden soll die demografische Komponente einer Bedarfsabschatzung darge-
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stellt werden. Eine rechnerische Verteilung der Kinder auf einzelne Angebote kann an die-
ser Stelle nicht erfolgen.

In Abb. 22 ist die Entwicklung relevanter Altersjahre hinsichtlich des Wechsels zu Kinderbe-
treuungs- oder Bildungseinrichtungen dargestellt. Angesichts der Bevolkerungsvorausbe-
rechnung zeigen sich deutliche Veranderungen in der zu erwartenden Besetzung der ein-
zelnen Altersjahre. Im Zeitraum 2001 bis 2008 sind deutlich der Geburtenknick der Nach-
wendezeit und die sich dann erhéhenden Geburten am Beispiel der 10-jahrigen Kinder er-
kennbar. Zukiinftig sind zwar weniger abrupte Schwankungen, dafir aber ein kontinuierli-
cher Ruckgang der Altersjahrbesetzungen zu erwarten. Die sich verringernden Geburten in
den néachsten Jahren schreiben sich dabei sukzessive in die jeweils hoheren Altersjahre
fort. Am starksten ist der Rickgang deshalb bei den einjahrigen Kindern zu erwarten. lhre
Zahl wird sich voraussichtlich bis 2025 von etwa 700 auf ca. 350 halbieren. Am geringsten
sind die Riuckgange bei den 10-J&hrigen zu erwarten. Die Veranderung der Altersgruppen
ist entsprechend trager als die der Altersjahre, da jeweils noch starker besetzte Altersjahre
enthalten sind.
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Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, LRA Greiz 2010 Variante "Status quo"

Abb. 22: Entwicklung der Besetzung relevanter Alter  sjahre hinsichtlich des Wechsels zu Kinderbe-
treuungs- oder Bildungseinrichtungen 2008-2025, Var  iante ,Status quo“
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4.2.2 Kindertagesstatten

Im Landkreis Greiz wird nach der Variante ,Status quo“ der kleinraumigen Bevdlkerungsvo-
rausberechnung die Anzahl der Kinder im Alter von 0 bis unter 6 Jahren von ca. 4.400 im
Jahr 2008 auf ca. 2.300 im Jahr 2025 zurlickgehen. Dies entspricht einem Ruckgang von
47,5 %. Bis etwa 2015 wird der Riickgang noch ein geringes Tempo aufweisen, danach
wird sich die Dynamik stark erhéhen und ihren Hohepunkt im Jahr 2019 mit -170 Kindern
erreichen. Ab 2020 wird sich die Dynamik des Riickgangs voraussichtlich wieder verringern.
Hauptursache des Riickgangs sind die immer schwacheren Besetzungen bei den Alters-
klassen der potenziellen Elterngeneration. Die wenigen Kinder des ,Nachwendegeburten-
knicks" (Halbierung der Geburtenzahl) werden nun zu grof3en Teilen selbst Eltern. Es ist
somit bereits ein sehr hoher Handlungsbedarf erkennbar.

Auf Gemeindeebene zeigt sich — je nach demografischer Ausgangssituation und Wande-
rungsvorgangen — ein differenziertes Bild (Abb. 23). Einzig in den Gemeinden
Braunichswalde und Caaschwitz ist demnach mit einer positiven Entwicklung der Anzahl
von Kindern bis 6 Jahren zu rechnen. Wobei die Gemeinde Caaschwitz bereits sehr klein ist
und die tatsachliche Entwicklung stark von zufélligen Ereignissen abhangen wird. In 28
Gemeinden ergibt die Vorausberechnung einen Riickgang von mehr als 50 %. Mindestens
in diesen Gemeinden werden Umstrukturierungen in der Kinderbetreuung unabdingbar
sein.
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Berechnung: 15.11.2010
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Abb. 23: Entwicklung der Kinder im Alter O bis unte r 6 Jahren, 2008-2025, Variante ,Status quo“ nach
Gemeinden/Gemeindeclustern
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4.2.3 Grundschulen

Die Entwicklung der abnehmenden Geburtenzahlen wird sich auch bei den Kindern fort-
schreiben, die die Grundschulen besuchen werden. Die héchsten Rickgange der potenziel-
len Schulerzahl von mehr als 50 % sind in den Grundschuleinzugsbereichen von
Hohenolsen sowie Cossengriin zu erwarten (Abb. 24; Abb. 25).” In den Einzugsbereichen Bad
Kdstritz, Naitschau, Ronneburg und Ruickersdorf werden die Rickgange voraussichtlich
weniger hoch sein. In den anderen Einzugsbereichen sind Riickgéange von -20 % bis -50 %
zu erwarten. Bei der mittelfristigen Grundschulplanung sind demnach grundsétzliche Ent-
scheidungen zu féallen. Dabei sollten SchulschlieBungen die letzte Alternative sein, da Schu-
len eine wichtige Funktion fir das Zusammenleben im Ort einnehmen. Angesichts der zu
erwartenden Entwicklung wird es allerdings sehr schwer sein, viele Schulen in ihrer heuti-
gen Form zu erhalten.

Entwicklung der Altersgruppe 6 bis unter 10 Jahre
2008 bis 2025 nach Grundschuleinzugsbereichen
Variante "Status quo"

-70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 0
Veranderungin %

1 GSBadKéstritz

1 GSNaitschau

4 GSRonneburg

1 GSRuckersdorf

1 GSBrahmenau

1 GSWiinschendorf

% GSBerga

1 GSGreiz*

4 GSMinchenbernsdorf
1 GSTeichwolframsdorf
" GSMohlsdorf

1 GSToppeln

1 GSZeulenroda-Triebes*
" GSHohenleuben

4 GSFrieRnitz

1 GSWeida*

4 GSAuma

" GSCossengrin
GSHohendlsen

*Schulen zusammengefasst

0

Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, LRA Greiz 2010

Abb. 24: Entwicklung der Kinder im Alter 6 bis unte r 10 Jahren in Prozent, 2008-2025, Variante ,Status
quo“ nach Grundschuleinzugshereichen

" Die Schuleinzugsbereiche sind nicht immer gemeindescharf abgegrenzt. In diesem Fall und bei der Uber-
schneidung von Gemeindeclustern, wurden die Ergebnisse der Vorausberechnung anhand der Anteile der Ge-
meinden bzw. Ortsteile im Basisjahr aufgeteilt (Verteilungsschatzung).
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Entwicklung der Altersgruppe 6 bis unter 10 Jahre
2008 bis 2025 nach Grundschuleinzugsbereichen
Variante "Status quo"
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Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, LRA Greiz 2010

Abb. 25: Anzahl der Kinder im Alter 6 bis unter 10 Jahren, 2008 und 2025, Variante ,Status quo“ nach
Grundschuleinzugsbereichen

4.2.4 Regelschulen

In den grol3eren Regelschuleinzugsbereichen sind die Veranderungen der 10- bis unter 16-
jahrigen Kindern und Jugendlichen weniger stark negativ als bei den jungeren Kindern. Ins-
gesamt wird nach den Ergebnissen der Variante ,Status quo“ die Anzahl potenzieller Schi-
ler fir Regelschulen von ca. 4.200 auf 3.800 im Jahr 2025 sinken. Dies entspricht einem
relativen Ruckgang von -9,1 %. Die starksten Rickgénge sind in den Regelschuleinzugsbe-
reichen Auma, Zeulenroda-Triebes sowie Weida zu erwarten. In den Einzugsbereichen von
Langenwetzendorf, Seelingstadt und Berga werden die Veranderungen dagegen voraus-
sichtlich weniger stark ausfallen (Abb. 26, Abb. 27).

Auffallig ist die Entwicklung im Einzugsbereich Ronneburg. Hier ergibt die Vorausberech-
nung eine Zunahme der potenziellen Schuler von fast 30 %. Ursache ist die weiterhin relativ
gunstige Geburtenentwicklung in den Gemeinden des Einzugsbereichs der Regelschule
Ronneburg aufgrund der relativ gunstigen demografischen Ausgangssituation (vgl. Kap.
2.5) Unter ausschlieB3licher Bertlicksichtigung von Geburten und Sterbeféllen (Modellrech-
nung) wirde die Entwicklung des Schilerpotenzials im Regelschuleinzugsbereich
Ronneburg +15 % betragen. Auch hier hat der Einzugsbereich Ronneburg die mit Abstand
positivste Entwicklung. Zudem wird durch die Fortschreibung des altersspezifischen Wan-
derungsverhaltens angenommen, dass auch kunftig Familien mit Kindern in die Gemeinden
um Ronneburg eher zu- als fortziehen. Dies verstarkt den Geburteneffekt.

Insgesamt stellt sich aktuell der mittelfristige Problemdruck bei den Regelschulen und
Gymnasien somit weniger grof3 dar. Da die Abgrenzung von Einzugsbereichen fur Gymna-
sien mit Problemen behaftet ist, wurde eine eigene Ausweisung fur Gymnasien an dieser
Stelle nicht verfolgt.
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Entwicklung der Altersgruppe 10 bis unter 16 Jahre
2008 bis 2025 nach Regelschuleinzugsbereichen
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Abb. 26: Entwicklung der Kinder im Alter 10 bis unt  er 16 Jahren in Prozent, 2008-2025, Variante ,Statu

quo“ nach Regelschuleinzugsbereichen

Entwicklung der Altersgruppe 10 bis unter 16 Jahre
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Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, LRA Greiz 2010

Abb. 27: Anzahl der Kinder im Alter 10 bis unter 16 Jahren, 2008 und 2025, Variante ,Status quo“ nach

Regelschuleinzugsbereichen
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4.3 Wirtschaft und Arbeit

Das Arbeitskrafteangebot ist in hohem Mafl3e von demografischen Faktoren abhangig. Men-
schen zwischen 15 und 65 Jahren gelten im statistischen Sinne als im erwerbsfahigen Alter.
Neben Faktoren des alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsverhaltens, ist diese Gro-
Re fur das Arbeitskréaftepotenzial eines Landes entscheidend. Bereits mehrere Studien wei-
sen darauf hin, dass sich das Arbeitskraftepotenzial in Deutschland aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung verringern wird. Dabei wird schon seit langerem die Frage diskutiert, ob
aus demografischen Griinden anstatt einer Massenarbeitslosigkeit zuktnftig Vollbeschéafti-
gung und Fachkraftemangel herrschen wird (Fuchs, Schnur, Zika 2000; aktuell: Fuchs, Zika
2010 und Brautzsch 2010). Obwohl noch strittig ist, ob aktuell bereits ein Fachkraftemangel
in Deutschland herrscht (Brenke 2010), so ist sich die Fachwelt jedoch weitgehend einig,
dass die demografische Entwicklung eine grof3e Chance zu weniger Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland ist.

Eine aktuelle Studie des IAB kommt zu dem Schluss, dass das Erwerbspersonenpotenzial®
in Ostdeutschland von 2007 bis 2025 um ca. 2,2 Mio. Menschen sinken wird. Bei der mo-
dellgestiitzten Annahme, dass sich der Arbeitskraftebedarf der Wirtschaft nur geringfugig
verringert, werden 2025 ca. 7,1 Mio. Arbeitskrafte bendtigt. Rein rechnerisch ergibt sich
dadurch eine rasant abnehmende Unterbeschaftigung zwischen 2010 und 2025. Im Jahr
2025 ergibt sich eine Unterbeschéftigungsquote von nur noch 4,9 % fir Ostdeutschland
(2010: 21,3 %) (Fuchs, Zika 2010).

Arbeitsmarktbilanz und Unterbeschéftigung in Ostdeutschland (einschl. Berlin) 1995 bis 2025

¥ Arbeitsmarktbilanz Mio. 254 263 Unterbeschaftigung
4 241 .
n Personen in Mio.
[ :
213 in % des Erwerbs-
10 personenpotenzials
5
9 15,5
4
8
3 g
7
6 2
=@~ Erwerbspersonenpotenzial 49
5 Unterbeschaftigung 1
Erwerbstatige
4 0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Quelle: |AB/INFORGE-Modell und eigene Berechnungen. © IAB

Abb. 28: Veranderung der Arbeitsmarktbilanz in Ostd eutschland 1995 bis 2025
Quelle: Fuchs, Zika 2010

Nun stellt sich die Frage, ob fir den Landkreis Greiz eine dhnliche Entwicklung zu erwarten
ist. Nach den Ergebnissen der IOR-Bevélkerungsvorausberechnung, Variante ,Status quo®

8 Erwerbspersonen sind als Erwerbstatige und Erwerbslose definiert. Beim Erwerbspersonenpotenzial des IAB
sind zusatzlich geringfligig Beschaftigte sowie die sog. ,Stille Reserve* enthalten.
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nimmt die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter im Landkreis zwischen 2008 und
2025 um 37,2 % ab (Abb. 29). Unter der Annahme, dass sich das Erwerbsverhalten positiv
entwickelt (Ermoéglichung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, teilweise Aktivierung der
sog. ,Stillen Reserve”, langeres Verbleiben alterer Menschen auf dem Arbeitsmarkt), wird
sich die Entwicklung der Erwerbspersonen im Landkreis nur geringfugig positiver entwickeln
(-35,3 %, ,Positivvariante®).? Sollte die Erwerbsbeteiligung unverandert bleiben, so ist mit
einem noch starkeren Rickgang der Erwerbspersonen zu rechnen (-41,9 %, Status quo).

Auch das BBSR geht in seiner Prognose von einem erheblichen Sinken der Erwerbsperso-
nen aus. Zwischen 2008 und 2025 wird ein Rickgang der Erwerbspersonen von -21,3 % in
den neuen Landern errechnet. Fur den Landkreis Greiz errechnet das Bundesinstitut im
gleichen Zeitraum einen Rickgang von -35,5 % (BBSR 2009).

Aufgrund der unterschiedlichen demografischen Ausgangsbedingungen unterscheidet sich
auch die zu erwartende Erwerbspersonenentwicklung nach Stadten sowie deren Umland-
gemeinden (Wohnortprinzip, Tab. 5). Bis 2025 ist mit einem Ruckgang der Erwerbspersonen
in den Stadten des Landkreises von knapp 37 % zu rechnen. Am ginstigsten wird die Ent-
wicklung hingegen in den angrenzenden Gemeinden zu Gera verlaufen. Hier ist ein Rick-
gang von ca. 32,5 % zu erwarten. Allerdings bewegen sich die Unterschiede zwischen den
Gemeinden im Landkreis in einem Verhaltnis, welches durch heute Ubliche Pendelbewe-
gungen ohne weiteres realisierbar ist. Angesichts der unglnstigeren Altersstruktur in den
Stadten wird jedoch auch hier die Alterung der Erwerbspersonen stark ausgepragt sein.
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Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, LRA Greiz 2010, Mikro zensus 2000 bis 2008

Abb. 29: Index der Erwerbspersonenentwicklung im La ndkreis Greiz 2008 bis 2025

® Hierzu wurde eine Erwerbspersonenprognose auf Basis einer Erwerbsquotenmethode berechnet (vgl. dazu
auch Killisch et al. 2004).
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Tab. 5: Ergebnisse der Erwerbspersonenprognose (Pos itivvariante) nach Gemeindekategorien
Veranderung 2008-2025

2008 2010 2015 2020 2025 absolut in %
Stadte zusammen 33.524 32.998 29.659 25.334 21.143 -12.381 -36,9
angrenzende Gemeinden 8.660 8.550 7.824 6.859 5.846 -2.813 -32,5
Gera
angrenzende Gemeinden 6.706 6.638 6.072 5.270 4.453 -2.254 -33,6
Greiz
Ubrige Gemeinden 7.917 7.857 7.180 6.275 5.315 -2.602 -32,9
Landkreis insgesamt 56.807 56.043 50.735 43.738 36.757 -20.050 -35,3

Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, LRA Greiz 2010, Mikrozensus 2000 bis 2008

Auf Landkreisebene sind grof3e Veradnderungen der Altersstruktur der Erwerbspersonen
absehbar (Abb. 30). Insbesondere die 25- bis 45-jahrigen Erwerbspersonen werden stark in
ihrer Zahl abnehmen. 2025 werden sie voraussichtlich noch ca. ein Drittel der Erwerbsper-
sonen stellen (2008: 42 %). Gleichzeitig steigt insbesondere der Anteil der 55- bis 65-
jahrigen Erwerbspersonen stark an. Insgesamt zeichnet sich so eine erhebliche Alterung
der potenziellen Arbeitskrafte im Landkreis ab. Arbeitgeber missen sich somit starker auf
altere Arbeitnehmer einstellen und entsprechende Arbeitsangebote unterbreiten, um sie als
dringend gebrauchte Fachkrafte optimal einzubinden und zum Wohl des Unternehmens
einzusetzen.
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Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, LRA Greiz 2010, Mikrozensus 2000 bis 2008

Abb. 30: Altersstruktur der Erwerbspersonen im Land kreis Greiz 2008 bis 2025, Positivvariante
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Ein offensichtliches Problem ist die Alterung von Selbststandigen (Handwerker, Arzte, ...)
oder Unternehmensleitern von Familienbetrieben. Mit den geburtenstarken Jahrgangen
werden auch sie in den Ruhestand wechseln, sodass fir Kleinunternehmen die Nachfolge
der Unternehmensleitung ungeklart ist. Medienberichten zufolge droht vielen Handwerksbe-
trieben und auch Arztpraxen aufgrund des Nachfolgerproblems insbesondere in landlichen
Regionen die SchlieBung. Um quantitative Aussagen fur den Landkreis treffen zu kénnen,
sind allerdings vertiefende Untersuchungen notwendig.

Insgesamt lasst sich auch fir den Landkreis Greiz eine Entspannung hinsichtlich der Unter-
beschaftigung erwarten. Jedoch setzt dies voraus, dass frei werdende Stellen auch neu
besetzt werden. Quantitdten kénnen jedoch nicht beliebig ersetzt werden, da die Qualifika-
tion am Arbeitsmarkt entscheidend ist. Es stellt sich somit generell das sog. ,Mismatch-
Problem* — potenzielle Arbeitskrafte missen zu den potenziellen Arbeitsstellen anhand ihrer
Qualifikation passen. Falls dies nicht gelingt drohen ein regionaler Fachkraftemangel bei
gleichzeitig hoher Unterbeschéftigung und damit eine wirtschaftliche Abwartsspirale, da die
Unternehmen dann in ihrer Wettbewerbsfahigkeit benachteiligt sind. Aus diesem Grund
werden Ausbildung sowie geeignete Qualifizierungs- und WeiterbildungsmalRnahmen im-
mer wichtiger werden. Dies bedeutet u. a., dass Lehrstellen, insbesondere in zukunftstrach-
tigen Branchen, geférdert werden sollten. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist es nicht sinn-
voll, dass in manchen Branchen Auszubildende mehr als ein Viertel der Arbeitskrafte stel-
len, was weit Uber den kinftigen Bedarf hinausgeht. ,Kiunftig wird sich die Gesellschaft eine
solche Fehlverwendung von Humankapital noch weniger leisten kdnnen. Um hier umzulen-
ken, bedarf es auch einer Neuausrichtung der Berufsbildungspolitik..." (Brenke 2010, 15).

Ein weiterer Aspekt ist die Gewahrleistung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Frauen
werden zukUnftig zunehmend als Arbeitskrafte gebraucht, um den drohenden Fachkréfte-
mangel abzumildern. Dies setzt voraus, dass trotz eines zu erwartenden Riickgangs der
Kinder, eine wohnortnahe qualitativ hochwertige Kinderbetreuung gewahrleistet wird.

Um diese Herausforderungen meistern zu kénnen, bedarf es lokaler und regionaler Netz-
werke der wirtschaftlichen Akteure, die sich dem Thema Demografie und Wirtschaft konkret
annehmen.
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4.4 Technische/Offentliche Infrastruktur — Versorgu ng

4.4.1 Abwasser

Exemplarisch fUr die leitungsgebundene Infrastruktur sollen im Folgenden die Auswirkun-
gen der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklung auf die Abwasserentsorgung diskutiert
werden. Es stellt sich u. a. die Frage, ob durch die demografische Entwicklung erhebliche
Abwassergebiihrenanhebungen zu erwarten sind.

Werden die Ergebnisse der kleinrAumigen Bevolkerungsvorausberechnung auf die Wasser-
zweckverbande Ubertragen, so zeigt sich, dass in allen drei Verbandsbereichen hohe Be-
volkerungsverluste zu erwarten sind (Tab. 6). Am starksten wird die Bevolkerungsschrump-
fung voraussichtlich mit -27,0 % im Wasserzweckverband TAWEG (Weil3e Elster) gegeben
sein. In den Gebieten der beiden anderen Wasserzweckverb&nde werden die Bevolke-
rungsrickgange nur unwesentlich geringer ausfallen. Die Gemeinde Wiebelsdorf gehort
nicht einem Wasserzweckverband an, wiirde aber auch etwa ein Viertel ihrer Bevilkerung
verlieren.

Tab. 6: Ergebnisse der Variante ,Status quo“ nach W asserzweckverbanden

Veranderung 2008-2025

2008 2010 2015 2020 2025 absolut in %
WAZ (Zeulenroda) 27.640 26.730 24.614 22.497 20.368 -7.272 -26,3
TAWEG (Weil3e Elster) 35.727 34.585 31.810 28.927 26.075 -9.651 -27,0
Mittleres Elstertal 46.488 45.070 41.982 38.905 35.656 -10.832 -23,3
Brunnen Wiebelsdorf 260 248 229 211 195 -65 -25,0
Insgesamt 110.115 106.633 98.634 90.540 82.295 -27.820 -25,3

Quelle: eigene Berechnungen, Datenbasis: TLS 2010, LRA Greiz 2010
Anm.: Verteilungsschatzung nach Bevolkerungsanteilen der Ortsteile und Gemeinden im Basisjahr

Der Rickgang der Nachfrage nach (leitungsgebundener) Infrastruktur fihrt aufgrund des
hohen Fixkostenanteils tendenziell zu Mehrkosten flr die verbleibenden Nachfrager. An der
TU Dresden wurde zur Abschéatzung der Wirkungen von Bevolkerungsschrumpfung auf die
Abwassergebihren ein Forschungsprojekt durchgefiihrt (Nowack, John, Trénckner, Gin-
ther 2010). In drei Fallstudien stellte sich heraus, dass die Demografie nur eine Komponen-
te von mehreren Kostentreibern darstellt. Es wurden in 11 Jahren Kostensteigerungen von
bis zu 50 % mithilfe eines Modells errechnet. Hauptursachen waren jedoch v. a. Betriebs-
kosten- und Kapitalkosteneffekte. Allerdings betrug der Bevolkerungsriickgang im Fallbei-
spiel nur 7% (etwa ein halb so hoher jahrlicher Bevoélkerungsverlust als im Landkreis
Greiz). Eine Erkenntnis des Projektes war es, dass in den Fallbeispielen die Bevolkerungs-
schrumpfung mit fast demselben Prozentwert zu Kostensteigerungen fuhrt, d. h. im Beispiel
der Studie stiegen die Kosten fir die Verbraucher bei einem Bevolkerungsriickgang von
7 % um ebenso fast 7 %. Schlussfolgernd sind fir die Wasserzweckverbé&nde im Landkreis
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Greiz sehr wohl Gebiihrensteigerungen durch die zuriickgehende Bevolkerung zu erwarten.
Hinzu kamen Betriebs- und Kapitalkosten sowie weitere Effekte. Zudem sind ab einer be-
stimmten Grenze des Nutzungsgrades der Rohrleitungen zusatzliche Spilungen notwendig,
die weitere Kostensteigerungen erwarten lassen. Mdogliche Strategien der Versorger waren
die Erhdhung des Anschlussgrades, was jedoch mit Investitionen verbunden ist, ein Um-
stieg auf dezentrale Entsorgungsvarianten in peripheren Ortschaften oder die Kostenredu-
zierung an anderer Stelle (Energie, Personal etc.). Um genaue Folgenabschatzungen tref-
fen zu konnen, sollte das Rechenmodell der TU Dresden am Lehrstuhl fiir Betriebswirt-
schaftslehre — Betriebliche Umweltbkonomie genutzt werden.

4.4.2 Offentlicher Personennahverkehr

Ahnlich wie im Abwasserbereich sind auch weitere nachfrageorientierte Infrastrukturen vom
demografischen Wandel betroffen. Der ¢ffentliche Personennahverkehr (OPNV) ist insbe-
sondere fur den Landkreis als Trager von besonderem Interesse. Insbesondere gilt es fir
den Schuilerverkehr, aber auch fir benachteiligte Personengruppen ohne PKW-
Verfugbarkeit, eine Mindestversorgung auch in peripheren Gemeinden sicherzustellen.

Da die Bedarfsrechnung fir Nahverkehrssysteme ein komplexes Feld ist, soll an dieser
Stelle auf den gemeinsamen Nahverkehrsplan der Stadt Gera und dem Landkreis Greiz aus
dem Jahr 2007 verwiesen werden (Stadt Gera, Landkreis Greiz 2007). Dieser enthéalt be-
reits Aussagen zur demografischen Entwicklung, die sich jedoch nur auf den Landkreis ins-
gesamt beziehen. Bei der Verschneidung der Ergebnisse der Bevdlkerungsvorausberech-
nung mit dem OPNV-Angebot ergeben sich Linienbereiche im Landkreis, die voraussichtlich
von der Bevolkerungsschrumpfung besonders stark betroffen sein werden. Beispielsweise
ergibt sich ein Bereich mit besonders starken Bevélkerungsrickgangen in der Achse
Langenwolschendorf, Hohendlsen und Weida.

Folgende Tendenzen und Konsequenzen sind erkennbar:
» Starke Abnahme im Schulerverkehr.

e B50- bis 65-jahrige Menschen verfligen heute Uber eine héhere PkW-Verfligbarkeit
als noch vor 20 Jahren — sie werden dies so lange wie moglich beibehalten wollen:
die neue Rentnergeneration wird weniger Bus fahren. Dieser Effekt konnte aber
durch die mengenmafiige Zunahme alterer Menschen ausgeglichen werden.

- Barrierefreiheit wird aufgrund der Alterung der Bevolkerung immer wichtiger.

* Es besteht hoher Problemlésungsdruck, da mit geringerer Auslastung hohe Kosten
entstehen.

e Mit Stilllegung von Linien verringert sich die Attraktivitat von Wohnstandorten und
die Wahrscheinlichkeit von Abwanderung nimmt zu.

« Kostenginstige Lésungen sollten angestrebt werden (z. B. Anruf-Linientaxi im
Abendverkehr, verstarkte Nutzung von Kleinbussen etc.).
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Kleinraumige Bevoélkerungsvorausberechnung
fiir den Landkreis Greiz 2008 - 2025

Variante "Status quo”

Veranderung der Einwohnerzahl
in Prozent 2008-2025
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Gebietsstand: 31.12.2008

Abb. 31: Liniennetz des OPNV 2010 und Bevélkerungse ntwicklung nach Variante ,Status quo“ 2008 bis
2025
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5 Fazit

Mit dem vorliegenden Text wurde eine detaillierte Bestandsaufnahme zur demografischen
Entwicklung im Landkreis Greiz vorgenommen. Fur 41 Prognoseraume im Landkreis wurde
eine kleinrdumige Bevolkerungsvorausberechnung ermittelt. Im Anschluss an der Darstel-
lung der Vorausberechnung wurden mégliche Auswirkungen auf ausgewahlte Themenfel-
der thematisiert.

Aufgrund der Geburtenentwicklung in den vergangenen Jahrzehnten kommt es in ganz
Deutschland zu einer langsamen Verschiebung der Altersstrukturen. Der Anteil der alteren
Menschen nimmt zu, wahrend der Anteil der Jingeren abnimmt. Im Landkreis Greiz ist die-
se demografische Alterung bereits weit fortgeschritten. Eine Folge der demografischen Alte-
rung ist ein ausgepragtes Geburtendefizit im Landkreis. In den letzten 10 Jahren verander-
ten sich die kleinraumigen Wanderungsbewegungen im Landkreis relativ rasch. Seit 1999
ziehen mehr Menschen aus dem Landkreis fort als zu. Im Zeitraum 2000 bis 2003 wiesen
26 Gemeinden noch eine stabile bis positive Bevolkerungsentwicklung auf. Im Zeitraum
2006 bis 2009 waren es nur noch zehn. Da insbesondere junge Menschen abwandern, wird
die demografische Alterung verstarkt. Im Landkreis wird somit die zukinftige potenzielle
Elterngeneration immer kleiner. Im Jahr 2001 betrug das mittlere Alter im Landkreis 43 Jah-
re. 2009 waren es bereits 47 Jahre. Die demografische Ausgangssituation ist deshalb fur
die zukinftige Bevodlkerungsentwicklung eine unginstige. Dies trifft insbesondere fir die
Stadte zu.

Fur den Landkreis Greiz ist deshalb ein verhaltnismafig hoher Bevdlkerungsverlust von
25 % bis zum Jahr 2025 zu erwarten. Der Landkreis gehért damit zu den am starksten
schrumpfenden Regionen in Thiringen. Mit wenigen Ausnahmen wird es auf Gemeinde-
ebene voraussichtlich zu einem flachendeckenden Bevdlkerungsrickgang von mehr als
20 % kommen. Das mittlere Alter wird auf fast 53 Jahre im Jahr 2025 steigen.

Diese intensive Bevdlkerungsschrumpfung und demografische Alterung der Bevolkerung
stellen tiefgreifende Veranderungen fir fast alle gesellschaftlichen Bereiche dar. Das Aus-
malfd entspricht jedoch keiner ,demografischen Katastrophe®. Nicht die Schrumpfung und
Alterung ist das eigentliche Problem, sondern die Geschwindigkeit des Wandels, der es der
Gesellschaft schwer macht, sich anzupassen und darauf zu reagieren. Nicht zuletzt sollte
der demografische Wandel auch als Chance fir die Region gesehen werden. Insbesondere
besteht die Chance die hohe Unterbeschaftigung erheblich zu reduzieren.

Durch die Erhéhung der Lebenserwartung und der guten medizinischen Versorgung bleiben
die Menschen langer fit. Man spricht von den ,gewonnenen Jahren” oder den ,Best Agern®.
Altere Menschen sollten nicht als ,Alte" stigmatisiert, sondern gezielt in die Gesellschaft
integriert werden. Die Bereitschaft zu ehrenamtlichen Engagement ist hoch.

Im Rahmen der Infrastrukturplanung sollten die Entscheidungstréager die zu erwartende
demografische Entwicklung ernsthaft beriicksichtigen. MaRnahmen und Planungen sollten
auf ihre Demografietauglichkeit hin intensiv gepriift werden. Dabei werden auch schmerz-
hafte Entscheidungen zu treffen sein. Diese sind jedoch unvermeidlich, um nicht hohe Fol-
gekosten zu riskieren.
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Durch die Alterung der Gesellschaft wird die Barrierearmut eine immer wichtigere Rolle
spielen. Es gilt jedoch nicht, die Stadte und Gemeinden nur fiir Altere auszurichten, sondern
im Sinne einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung, Kommunen fir alle Gene-
rationen lebenswert zu gestalten (Beetz et al. 2009).

Insbesondere die nun auch schrumpfenden Umlandgemeinden sollten im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung nicht mit der linearen Fortschreibung von traditionellen Wachs-
tumskonzepten auf die sich abzeichnende Bevélkerungsentwicklung reagieren. Zu nennen
ware hier in erster Linie die Neuausweisung von Bauland. Ein Kampf um junge Familien
ware kontraproduktiv und letztlich ein Nullsummenspiel fir die Region.

Zur Gewahrleistung einer Grundversorgung mit 6ffentlichen Gitern missen neue, innovati-
ve Konzepte entwickelt werden. Hier gilt es von sog. ,Best-Practise-Beispielen“ zu lernen
oder selbst mit innovativen Ideen voranzugehen. Gute Beispiele von Anpassungsstrategien
und MaRnahmen finden sich in Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) des Bundesmi-
nisteriums fir Verkehr-, Bau- und Stadtentwicklung (BMVBS 2010), dartber hinaus aber
auch in den anderen Regionen Ostdeutschlands, Skandinaviens oder Japans. Das aktive
Einbringen ins Thiringer Netzwerk Demografie ist der richtige Weg.

Da insbesondere das Wanderungsverhalten einem stédndigen Wandel unterworfen ist, sollte
zur Erkennung und Bewertung sich andernder demografischer Entwicklungstrends ein de-
mografisches Monitoring im Landkreis eingerichtet werden. Aufgabe dieses Monitorings
sollte auch die Evaluierung der kleinraumigen Bevoélkerungsvorausberechnung sein.

Nahezu alle gesellschaftlichen Lebensbereiche und Fachressorts sind vom demografischen
Wandel berihrt. Zur besseren Bewaéltigung der anstehenden Herausforderungen ist es
deshalb forderlich, wenn es eine eindeutige Zustandigkeit fir dieses Thema gibt und somit
die Blndelung von guten Ideen erfolgen kann, die transparent vermittelt werden kdnnen.
Aus diesem Grund ist es sinnvoll, eine Arbeitsgruppe Demografie im Landkreis einzurichten
und/oder eine(n) Demografiebeauftragte(n) zu berufen. Als gutes Beispiel ist die Stadt Bie-
lefeld zu nennen, welche mit Federfihrung der ersten kommunalen Demografie-
beauftragten Deutschlands ein innovatives Demografiekonzept erstellen konnte und somit
fur die Zukunft sehr gut aufgestellt ist.
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6 Methodisches Vorgehen in der Bevolkerungsvorausbe rechnung

6.1 Gemeindeclusterung

Je kleiner die rdumliche Einheit, desto unsicherer sind Bevdélkerungsvorausberechnungen.
Dies liegt zum einen daran, dass die Besetzungen der Altersjahre/Altersklassen sehr klein
werden und teilweise gegen null gehen und zum anderen, dass singulére Ereignisse in der
Vergangenheit grof3e Wirkung auf die Gesamtentwicklung einer Gemeinde haben kann. Am
Beispiel der kleinsten Gemeinde des Landkreises, der Gemeinde Hain mit 67 Einwohnern,
wird dies besonders deutlich: Ein Zuzug einer vierképfigen Familie wirde einen Einwohner-
zuwachs von 6 % bedeuten. Bei einem Fortschreiben dieser Entwicklung kann sich ein sehr
unrealistisches Ergebnis abzeichnen. Zur Gewéhrleistung eines Mindestmalles an statisti-
scher Sicherheit fir eine Bevolkerungsvorausberechnung ist es deshalb notwendig, beson-
ders kleine Gemeinden zu Verbinden (Gemeindeclustern) zusammenzufassen. Als unters-
te Grenze fiir die Berechnung von Bevolkerungsvorausberechnungen wird vom IOR eine
Einwohnergré3e von mindestens 500 Einwohnern im Basisjahr angesehen.

Von den 62 Stadten und Gemeinden im Landkreis lebten im Jahr 2008 in 32 Gemeinden
weniger als 500 Einwohner. Fiur die Aussagekraft der Ergebnisse fur die einzelnen Ge-
meinden eines Gemeindeclusters ist es wichtig, nur solche Gemeinden zu einem Verbund
(Cluster) zusammenzufassen, die in der jingeren Vergangenheit eine dhnliche Bevdlke-
rungsentwicklung hinsichtlich ihrer Alters- und Migrationsstruktur aufwiesen. In einem Pro-
jekt zur Ermittlung der zukinftigen Bevolkerungsentwicklungen in den Stadten und Ge-
meinden der Region Mittelthiringen wurde dieses methodische Vorgehen bereits ange-
wandt (lwanow, Eichhorn, Kausch 2004). So kénnen die Prognoseergebnisse fur den ge-
samten Gemeindecluster unproblematischer auf die zu erwartende Bevdlkerungsentwick-
lung in den einzelnen Gemeinden Ubertragen werden. Als weitere Kriterien fir die Zusam-
menlegung von Gemeinden zu Gemeindecluster sind die Zugehdrigkeit zur gleichen admi-
nistrativen Einheit (z. B. Verwaltungsgemeinschaft) sowie der Bevdlkerungssaldo insge-
samt. Das Schwergewicht bei der Bildung der Gemeindecluster liegt insbesondere auf ahn-
lichen Entwicklungstendenzen (-perspektiven) sowie der Zugehdrigkeit zur gleichen Verwal-
tungsgemeinschaft. Vier beauftragende Gemeinden wurden gesondert betrachtet. Diese
wurden unabhangig ihrer administrativen Zugehdrigkeit anhand der Kriterien der Bevélke-
rungsbewegung zugeordnet.

Um zwischen den einzelnen Gemeinden eine Vergleichbarkeit der Bevdlkerungsentwick-
lungen abbilden zu kdnnen, wurden zunachst fir alle Gemeinden des Landkreises Greiz die
raumlichen und natirlichen Bevolkerungsbewegungen fur den Zeitraum 2004 bis 2008 er-
mittelt und jeweils auf den Bevolkerungsstand der Gemeinde im Ausgangszeitraum der Be-
trachtung (31.12.2003) bezogen. Gemeinden mit ahnlichen Komponentenentwicklungen in
den letzten funf Jahren haben auch fur die zukiinftigen Bevdlkerungsentwicklungen &hnli-
che Voraussetzungen. Fir die Zusammenfassung von Gemeinden gibt es immer mehrere
Mdglichkeiten. Als Hilfsmittel fir die Erzeugung einer Grundstruktur der Gemeindecluster
diente die Clusteranalyse, mit welcher Vorschlage zur Bildung von Gruppen nach dem Prin-
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zip der Ahnlichkeit durchgefiihrt werden kénnen. Die sich fur den Landkreis ergebenden
Clustervorschlage als Grundlage der Gemeindeverbiinde wurden aus mehreren Grinden
individuell nachbearbeitet. Einerseits gab es zu kleine und andererseits zu groRe Cluster,
sodass manche Cluster geteilt und andere zusammengelegt wurden. Gemeinden mit ext-
remen Bevdlkerungsentwicklungen wurden dabei jenen Clustern zugewiesen, deren Ent-
wicklung hinreichend passend war. Das Ergebnis der Clusterbildung wurde mit dem Auf-
traggeber abgestimmt. Das Ergebnis der Clusterbildung ist in Abb. 32 und Abb. 33 sowie in
Tab. 7 dargestellt. Die einzelne Zuordnung der Gemeinden befindet sich im Anhang.

Raumliche und natiirliche Bevolkerungsbewegungin
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Abb. 32: Clusterbildung anhand der Kriterien natrl iche und raumliche Bevdlkerungsbewegung
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Abb. 33: Verteilung der Gemeindecluster im Landkrei s
Tab. 7:  Aufteilung der Prognoseraume
Anzahl Prognoseraume Bestehend aus ... Gemeinden
Gemeindecluster 11 32
Gemeinden > 500 EW 30 30
Landkreis insgesamt 41 62
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6.2 Bevdlkerungsvorausberechnung

Bevor die Annahmen fir eine Vorausberechnung formuliert werden kénnen, ist eine Analy-
se der aktuellen Bevolkerungsstruktur und der Bestimmungsfaktoren der Bevolkerungsent-
wicklung erforderlich. Welches die maligebenden Faktoren sind, hangt stark von der Gréi3e
des Untersuchungsgebietes ab. Je kleiner das Gebiet ist, desto starker wird die Bevolke-
rungsentwicklung von den Zu- und Fortziigen bestimmt. Dies hat vor allem damit zu tun,
dass in Gemeinden schon kleinere unvorhersehbare Ereignisse die Bevolkerungsentwick-
lung und -struktur merkbar veréandern kénnen.

Die dynamischen Veranderungen und Besonderheiten in der Vergangenheit machen deut-
lich, dass Bevolkerungsvorausberechnungen nur auf einer mdoglichst sorgfaltigen Ist-
Analyse aufbauen sollten, da sonst die Wahrscheinlichkeit von unrealistischen Ergebnissen
sehr hoch ist. Zudem dirfen Bevolkerungsvorausrechnungen auch nicht als ,Vorhersagen*
interpretiert werden. Das IOR geht in seinen Vorausberechnungen von ,Wenn-Dann-
Beziehungen® aus. In den Berechnungen soll gezeigt werden, wie sich die Bevoélkerung
unter den getroffenen Annahmen tber die weitere Entwicklung von Migration, Geburten und
Sterbefallen verandern wirde.

Je kleinraumiger Prognosen sind, desto unsicherer werden sie. Zudem spielen dann Son-
dereinflisse eine immer groRere Rolle. Aufgrund dieser Unsicherheiten weisen beispiels-
weise die Statistischen Landesamter Baden-Wurttemberg und Sachsen nur Prognoseer-
gebnisse fur Kommunen mit mehr als 5.000 Einwohnern aus. Das Statistische Landesamt
Thiringen gibt i. d. R. nur Prognoseergebnisse fir Kommunen mit mehr als 10.000 Ein-
wohnern heraus. Das IOR hat eine Prognosemethode entwickelt, die es ermdglicht, auch
fur kleinere Gebietseinheiten Bevoélkerungsprognosen zu erstellen (lwanow, Eichhorn 2002;
Eichhorn, Oertel 2010). Als Untergrenze fir Bevélkerungsprognosen gelten 500 Einwohner.
Ab dieser GroRRe erhdhen sich die Unsicherheiten stark, da bereits zuféllige Ereignisse gro-
Ren Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung haben kénnen und Altersklassen teilweise
nicht besetzt sind.

Die Berechnung  der  zukinftigen Bevolkerungsentwicklung  der  Gemein-
den/Gemeindecluster im Landkreis Greiz erfolgte auf Grundlage einer im IOR entwickelten
Prognosemethode. Die Erstellung kleinrdumiger Vorausberechnungen ist bekanntermafien
mit wesentlich héheren Unsicherheiten behaftet als bei Vorausberechnungen fir groRRere
Gebietseinheiten. Diese Probleme kénnen bedeutend verringert werden, wenn die klein-
raumigen Prognosen im Gesamtzusammenhang mit einer gréReren regionalen Einheit be-
trachtet werden. So konnen die auf Gemeinden/Gemeindecluster bezogenen Bevolke-
rungsvorausberechnungen im Zusammenhang der Bevoélkerungsentwicklung im gesamten
Landkreis gesehen werden. Auf diese Weise hat die Einzelprognose fiir jede Gebietseinheit
ihren festen Platz im prognostischen Gesamtsystem des Landkreises. Durch eine solche
Systemmodellierung wird eine Plausibilitdtskontrolle auf der Ebene des Landkreises mdg-
lich, da Wanderungen innerhalb des Landkreises sowie Mengeneffekte abgeglichen werden
konnen.
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Die Spezifik des IOR-Ansatzes ist darin zu sehen, dass die Bevolkerungsvorausberechnun-
gen so kleinrdumig wie maglich konzipiert werden, um die Auswirkungen wachsender und
schrumpfender Gemeinden, die heute oft in unmittelbarer raumlicher Néhe liegen kdnnen,
nicht zu verwischen. So liegt jeder IOR-Prognose letztlich ein spezifischer, auf die Kommu-
ne/Region und deren kommunale/regionale Struktur abgestimmter Ansatz zugrunde. Bei
der Vorausberechnung wird dem Komponentenansatz gefolgt, d. h. die natirlichen Bevolke-
rungsbewegungen (Geburten, Sterbefalle) werden mit denen der raumlichen Bevdlkerungs-
bewegungen (Zu- und Fortziige) additiv verrechnet, wobei spezifische Annahmen nach den
jeweiligen Altersjahren/Alterskategorien getroffen werden (Abb. 34).

Ausgangspunkt der Vorausberechnung sind die Ergebnisse einer Analyse des Bevoélke-
rungsstandes zum Jahresende des Basisjahres (Jahr 2008) aus den zur Verfigung stehen-
den Daten der Einwohnermelderegister der Gemeinden des Landkreises Greiz. Die Bevol-
kerung wird nach 76 Alterskategorien (bis 75 Jahre jedes Altersjahr, ab 75 Jahre und &lter
zusammengefasst) ermittelt. Durch diese kleinteilige Differenzierung der Alterskategorien
kann eine jahrliche Vorausrechnung der Bevdlkerung vorgenommen werden. Aufl3erdem
kénnen im Ergebnis der Vorausrechnungen relevante Altersgruppen, die fir Planungszwe-
cke von Bedeutung sind, zusammengefasst werden.

Bei der Erstellung einer Bevolkerungsvorausberechnung werden spezifische Informationen
zur Anzahl der Frauen im Alter zwischen 15 und 45 Jahren und zu den Geburten hinzuge-
zogen, um Uber die altersspezifischen Fruchtbarkeitsraten die Anzahl der zu erwartenden
Geburten in den Gemeinden/Gemeindeclustern bestimmen zu koénnen. Fir die Prognose
der zuklnftigen Anzahl der Gestorbenen werden zusatzlich die altersspezifischen Sterbera-
ten in den Gebietseinheiten ermittelt. Die Annahmen zur Dynamik der Fruchtbarkeits- und
Sterberaten wurden an die Annahmen der 12. Regionalisierten Bevolkerungsprognose fir
den Freistaat Thuringen bis 2025 angeglichen (TLS 2010). So wird die zusammengefasste
Geburtenziffer bis 2020 auf 1,355 Kinder je Frau ansteigen und bis 2025 werden die Gebur-
tenraten dann als konstant angenommen. Fir den Landkreis Greiz wurde angenommen,
dass ihre Entwicklung prinzipiell in der fir Thiringen prognostizierten Richtung verlauft, die
spezifischen Strukturmerkmale aber erhalten bleiben.

Die altersspezifischen Sterberaten werden zukunftig weiter sinken. Die Dynamik der Ab-
schwachung ist in den einzelnen Altersjahren jedoch sehr unterschiedlich ausgepréagt. Die
Sterberaten haben insbesondere in den jingeren Altersgruppen bereits niedriges Niveau
erreicht, so dass Veradnderungen keine gréReren Auswirkungen auf die Lebenserwartung
mehr haben konnen. Die Lebenserwartung in den &lteren Altersklassen wird sich weiter
erhdhen. Trotz steigender Lebenserwartung wird sich aber die Zahl der Gestorbenen auf-
grund der geanderten Besetzungsstarke in den héheren Altersjahren nicht verringern, son-
dern weiter ansteigen. Zur Entwicklung der Sterberaten im Landkreis Greiz wurde der Trend
der Entwicklung in Thiringen seit 2001 einbezogen. Eine Verédnderung der Sterberaten
wurde bis 2020 vorgenommen und dann bis 2025 konstant gelassen. Die altersspezifischen
Sterberaten in den Gemeinden/Gemeindeclustern wurden an die altersspezifischen Sterbe-
raten des Landkreises angeglichen.
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Abb. 34: Methodischer Ansatz der Bevolkerungsvoraus berechnung

Zukuinftige raumliche Bevolkerungsbewegungen lassen sich weitaus schwieriger abbilden.
Im Vergleich zu den Komponenten der nattrlichen Bevélkerungsbewegungen sind die An-
nahmen zu den Wanderungen mit einem ungleich hdheren Risiko behaftet. Wéahrend sich
die Geburten- und Sterberaten nur in Form einer langerfristigen Niveauverschiebung an-
dern, kbnnen bei den Wanderungen auch kurzfristige, nicht vorhersehbare Einflisse oder
Ereignisse zu deutlichen veranderten Zu- und Fortzugszahlen fuhren. Zum einen sind die
Wanderungsmotive vielfaltig, zum anderen kdnnen durch (kommunal)politische und wirt-
schaftliche Entscheidungen die Intensitaten und Richtungen der Migration beeinflusst wer-
den. Oftmals kommt es in den Untersuchungsrdumen zu betrachtlichen Unterschieden im
Wanderungsverhalten. Diese schwanken teilweise sogar von Jahr zu Jahr sehr erheblich.
Die aus der Analyse erhaltenen Informationen zum spezifischen Wanderungsverhalten,
getrennt nach Zu- und Fortziigen, in den einzelnen Alterskategorien der Gemein-
den/Gemeindecluster bilden die Grundlage der altersspezifischen Differenzierung der zu-
kunftigen Wanderungsannahmen. Die Uberlegungen zu den zukiinftigen Wanderungsan-
nahmen orientieren sich an den Wanderungsmustern des Zeitraumes 2007 bis 2009.
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